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SITUACIONES OBSERVADAS EN ESCENARIOS
MINEROS DETERMINANTES PARA EL EJERCICIO A
LOS DERECHOS A LA PROPIEDAD, ETNICO-
TERRITORIALES, Y A LA CONSULTA

Pérdida de propiedad por desplazamiento en entornos mineros

En los entornos mineros se observa una manifestacién desproporcionada de incentivos para la
presencia de grupos armados ilegales ~GAI, que buscan obtener rentas asociadas a la minerfa
criminal o participar de otras economias ilegales que confluyen en entornos mineros como el
narcotréfico, el lavado de activos o la extorsion. Esta situacién genera efectos sobre el ejercicio del
derecho a la propiedad. En particular, la mayor presencia de GAI deriva en el abandono de
territorios y propiedades por parte de personas que huyen del conflicto y la violencia, el
desplazamiento asociado a la captura de los medios de produccién por parte de GAL y el
desplazamiento por transformaciones descontroladas hechas por la minerfa en medio del conflicto

armado interno. Estas situaciones se desarrollan en los siguientes cinco apartados:

1. Desplazamiento forzado en contextos mineros

El abandono forzado de territorios y propiedades de poblacién desplazada por presencia o accién de
grupos armados es una realidad que en Colombia ha generado respuestas legislativas: su mayor

referente es la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

Esta Ley reconoce la restitucién de tierras como el derecho que tienen “las victimas a que se les
devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado por causa del conflicto armado. La
restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La Ley de Victimas busca ademds
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad y mejorar sus condiciones socioeconémicas

para una vida mds digna.” (Ley 1448, 2011)

A su vez, establece que todas las victimas tienen derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a
que no se violen de nuevo sus derechos. Segtn el articulo 73 de la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras (2011), la restitucién estd regida por principios de preferencia, independencia,
progresividad, estabilizacién, seguridad juridica, prevencién, participacién y prevalencia

constitucional.!

! Principios: 1. Preferente. La restitucién de tierras, acompanada de acciones de apoyo pos restitucién,
constituye la medida preferente de reparacién integral para las victimas; 2. Independencia. El derecho a la
restitucién de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no el efectivo el
retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho; 3. Progresividad. Se entenderd que las medidas de
restitucion contempladas en la presente Ley tienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el
restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; 4. Estabilizacién. Las victimas del desplazamiento
forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o reubicacién voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad; 5. Seguridad juridica. Las medidas de restitucién propenderdn por
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Algunos desplazamientos forzados por causa del conflicto armado se dan en contextos mineros,
donde las comunidades mineras o no mineras son las principales afectadas por el despojo de su
tierra. Esta vulneracidn al derecho a la propiedad se intensifica cuando los impactos los sufren

comunidades étnicas o indigenas, que han sido estructuralmente excluidas.

Para salvaguardar los derechos culturales de las comunidades étnicas, en el departamento de Cauca,
por ejemplo, el Consejo Comunitario Renacer Negro de Timbiqui, que agrupa mds de 762 familias
logré que, por medio del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de
Tierras de Popaydn, se expidiera la Sentencia 071 del primero de Julio de 2015 para la recuperaciéon
del ejercicio pleno de sus derechos territoriales vulnerados en el contexto del conflicto armado

interno.
La sentencia expone como algunos de los hechos considerados lo siguiente:

Quince: segin informe realizado por INDEPAZ, desde el ano 2010 se presenta vinculacién
de grupos armados al margen de la ley con las actividades de mineria ilegal, lo cual ha
venido produciendo desplazamientos de la comunidad y es la causa principal de despojo y

abandono.

Dieciséis: la nota de seguimiento al informe de riesgo N 017-10 A.L de SAT de la
defensoria del pueblo da cuenta que: “durante el 2010 la intensificacién de la explotacién
minera con retroexcavadoras y dragas en las partes medias y altas de las cuencas y los
afluentes del rio Timbiqui se intensificaron las disputas entre los grupos armados ilegales
FARC vy los Rastrojos, debido al interés de estos grupos por controlar el ingreso de
trabajadores y personas fordneas a la zona, imponer exacciones y administrar la cotidianidad
de los lugarenos”. El mismo informe resalta: “contaminacién de las cuencas, vertimientos
de aceite, combustible, mercurio y cianuro - y la remocién de los lechos de los rios, muerte

de la flora, peces y crusticeos (Restitucién y Formalizacién de Derechos Territoriales,

2015).

El desplazamiento forzado es un delito contra la humanidad. Viola un conjunto amplio de derechos
entre otros el de acceso a la tierra y ejercicio a la propiedad que se examina en este capitulo,
examinando si en los entornos mineros hay alguna asociacién entre la condicién de que esté

presente la mineria y se hayan llevado a cabo desplazamientos forzados.

garantizar la seguridad juridica de la restitucién y el esclarecimiento de la situacién de los predios objeto de
restitucién. Para el efecto, se propenderd por la titulacién de la propiedad como medida de restitucion,
considerando la relacién juridica que tenian las victimas con los predios objeto de restitucién o compensacidn;
6. Prevencién. Las medidas de restitucién se producirdn en un marco de prevencién del desplazamiento
forzado, de proteccién a la vida e integridad de los reclamantes y de proteccién juridica y fisica de las
propiedades y posesiones de las personas desplazadas; 7. Participacion. La planificacién y gestion del retorno o
reubicacién y de la reintegracién a la comunidad contard con la plena participacién de las victimas; 8.
Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la presente Ley, el deber de
garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un
vinculo especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de
lo anterior, restituirdn prioritariamente a las victimas mds vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con
la tierra que sea objeto de proteccidn especial.
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Esta hipdtesis encuentra sustento principalmente en los municipios productores de oro y carbén en
el interior del pais. En particular, se observa una mayor presencia de GAI en los municipios
productores en comparacién con los municipios de comparacién®. Los municipios productores de
oro presentan mayor presencia del ELN, las FARC y las AUC, y los municipios productores de

carbén de alta intensidad ubicados en el interior del pais, presentan mayor presencia de las FARC.

La mayor presencia de estos grupos armados explica a su vez, una mayor incidencia del
desplazamiento. La evidencia cuantitativa sugiere esta asociacién para municipios productores de
oro, donde se observa que la tasa de expulsién por desplazamiento forzado es alrededor de 60%
mayor en los municipios productores de oro, en comparacién con los municipios de control. Por
grupo armado, se observa que el desplazamiento originado por las FARC en los municipios
productores de oro fue cerca de 5 veces mayor, y el originado por el ELN casi 10 veces mayor,
relativo al grupo de municipios de comparacién. El desplazamiento originado por actores
desconocidos también es significativamente mayor, cerca de 3 veces, en los municipios productores
de oro en comparacién con los municipios de control. Para carb6én y materiales de construccién la

evidencia no es concluyente respecto al fenémeno de desplazamiento forzado.

2. Abandono de territorios y propiedades por desplazamiento forzado

En concordancia con lo expuesto en la sentencia enunciada, una de las principales causas asociadas
al abandono forzado en contexto mineros responde a disputas por el control de territorios
geoestratégicos entre GAI para captar rentas destinadas a su financiamiento. Esta situacién estd
contemplada en el Estatuto de Roma en el Art. 8 (Crimenes de Guerra) como una de las
infracciones graves contra los Convenios de Ginebra de 1949: “IV. La destruccién y la apropiacién
de bienes, no justificadas por necesidades militares, y efectuadas a gran escala, ilicita y

arbitrariamente” (Conferencia de Roma, 1998).

? Los municipios de comparacién se construyen por un método de emparejamiento. Es decir, se toman
municipios mineros y se emparejan con municipios no mineros con los cuales compartian variables
demogrificas, sociales y econdmicas para comienzos de la década de 1990. Asi, se procura que la comparacién
se haga con un grupo lo mds similar posible, de forma que se logre identificar los efectos de las actividades
mineras.
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Mapa 1 Zonas de influencia de GAl y BACRIM en mineria ilicita en zonas
macrofocalizadas para la restitucion de tierras
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de mapa de zonas microfocalizadas de la URT (2015) e
informacién de (Policia Nacional, 2012)

3. Abandono forzado por acciones dirigidas contra lideres sociales y/o

poblaciones organizadas, incluyendo comunidades étnicas

También se presentan abandonos de tierras por acciones dirigidas en contra lideres sociales y/o
poblaciones organizadas (incluyendo comunidades étnicas) por parte de actores interesados en su
debilitamiento. Asi lo expresé en entrevista un lider de comunidades étnicas en el Cauca, en
situacién de desplazamiento forzado que cuenta con medidas de proteccién brindados por el

gobierno nacional:

Yo tuve amenazas por la minerfa y tengo amenazas y hace poquito puse la Gltima denuncia,
hace como [fecha] mds o menos. Porque cuando ellos llegaron yo les dije, no, esto aqui es un
territorio colectivo y tienen que hacer la consulta previa libre e informada. ;Por qué no nos

pararon el dia que ibamos entrando? ;Por qué no nos dijeron? Yo les dije, yo no estaba aqui,
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ademds que no es nuestra obligacién, ustedes deben saberlo, deben consultar primero. Después
que no, que segiin los que mandan mds, les habian dado permiso, que eran la FARC. Entonces
los que mandan mds, nosotros ya hablamos con los que mandan. Les digo, no sefiores ellos no
mandan mds. Ellos tienen treinta anos de estar aqui, mi bisabuelo llegé hace ciento cincuenta
afios y si ellos tienen derecho a un 10% y son 500 y ;nosotros que somos mds de [nimero de
personas] no vamos a tener el mismo derecho por lo menos a un 10%? ;Que no! que era un dos
y que eso era, que eso era ley y que en toda parte habian trabajado asi. Le dije, si, pero en otras
partes. Me dijo que no, que de todas maneras, que como ahora los que mandan habian dicho
eso, pues que entonces ;que podiamos hacer? Le dije no, que hay muchas otras formas, yo pues
me daba como rabia y les decia asi pero entonces no sabiendo que ellos todo le iban a decir all4,

que yo habfa dicho eso y que era pues la piedra en el zapato para ellos’.

4. Desplazamiento para el apoderamiento de los medios de produccién o por

el rechazo a pagar extorsiones

De la misma manera existe abandono forzado de territorios por parte de comunidades, mineras,
campesinos, incluyendo lideres sociales debido al interés directo de grupos armados por despojar,
apoderarse de los medios de produccién o por el rechazo a pagar extorsiones. Un lider politico y
sindical del Nordeste Antioqueno asi lo manifesté a medios ptblicos y lo sostuvo en entrevista con
los investigadores de CREER-IHRB a quienes indicé que en ese momento era parte de la poblacién

desplazada “Es comiin que las personas tengan que abandonar sus titulos o tierras por la violencia”.
Sobre la situacién de este lider, una noticia en el diario El Tiempo expone:

Hace un mes 'los Rastrojos' empezaron a exigir el 10 por ciento de la produccién de la
mina de oro. El concejal se negd y denuncié el hecho ante la Policia. Por eso las amenazas

aumentaron y tuvo que sacar a su familia de la regién (El Tiempo, 2012).

Sin embargo, los lideres no son las tnicas victimas del interés ilegal de algunos actores y en algunos
casos, empresas se ven involucradas con reclamos de bienes despojados. En un didlogo participativo
dirigido por los investigadores de CREER-IHRB en el Nordeste Antioquefo, una persona sostuvo
haber sido despojada después de desplazarse por la violencia y también, que perdié todo tipo de
derechos sobre la mina que habia creado en el pasado, el titulo le fue otorgado a una gran empresa.
El aforo completo del espacio de didlogo que superé las 20 personas, apoy? la versién de la persona
que afirmé haber sido despojada, de tal manera que el grupo identific6 como “impacto de la
minerfa” al desplazamiento forzado, al mismo tiempo que le decfan a la persona “es mejor

resignarse”.

3 Se eliminaron algunos fragmentos de la entrevista que podrian comprometer la identidad de la persona.
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5. Abandono forzado de territorios por transformaciones descontroladas

hechas por la mineria en medio del conflicto interno armado

Se identific6 también el abandono forzado de territorios atribuidos a transformaciones
descontroladas hechas por la mineria en medio del conflicto interno armado y negociaciones con la

participacion directa o indirecta de actores de la guerra.

Como se expuso en un extracto de entrevista anterior, algunas comunidades étnicas se ven obligadas
a aceptar participaciones de la produccién de mineros informales impuestos ,en ocasiones a través de
negociaciones en la que estd presentes GAls,. No obstante, esas participaciones ademds de involucrar
a las comunidades en la cadena de ilicitos de la mineria ilegal solo generan beneficios a corto plazo y
a mediano plazo obligan a las poblaciones locales a migrar a otros municipios pues sus territorios
dejan de brindar alternativas de sustento. Asi lo afirma un habitante de edad avanzada de un

territorio étnico completamente transformado por la mineria:

Todos los terrenos que habian en este pueblo a nivel de sustento para la gente, fue acabado
todo, todo, todo, todo, sin dejar absolutamente nada para este pueblo, porque como les
decia, todo eso, ese sistema de minerfa era de personas fordneas. Fue un sistema de mineria
sin ninguna clase de control, no habia ninguna clase de control, ;por qué?, porque ese
sistema de minerfa cogi6 estos pueblos sin una justicia fuerte, o sea que esto se nos volvié
un Sodoma y un Gomorra, eso eran noches de pdnico todos los dias con ese sistema de
minerfa. Estamos hablando de 1980 para acd, a esta fecha esa mineria se acabé y la gente

quedd en la calle desprotegida.

Para conocer informacién documentada sobre otros casos sobre desplazamiento forzado en

municipios mineros del Cesar yéase ¢l.capitule.sehre vida libertad.y seguridad

Sobre la relacién del desplazamiento y despojo de tierras con intereses de actores relacionados con la
minerfa también existen multiples pronunciamientos, entre estos se destaca la sentencia proferida el

primero de julio del afio 2015 por el juzgado especializado en restitucién de tierras de Popaydn®.

6. Restricciones para la restitucidn de tierras

En los municipios mineros existen confluencias de intereses asociados a territorios despojados o
abandonados en el marco del conflicto interno armado. En el afio 2014 la Unidad de Restitucién de
Tierras -URT- encontré que 5950 solicitudes de restitucién de tierras despojadas coinciden con
dreas que tienen titulos mineros y que 4656 solicitudes de restitucién coinciden con dreas que
tienen solicitudes de titulos en zonas microfocalizadas (Unidad de Restitucién Tierras, 2014). El
mismo documento sostiene que 6461 titulos mineros se superponen con zonas macrofocalizadas
(equivalentes a 4 millones de hectdreas aproximadamente) y que 1143 titulos mineros se

superponen con dreas microfocalizadas equivalentes a 380 mil hectdreas, aproximadamente.

#2015. Sentencia étnica Consejo Comunitario Renacer Negro. Popay4n
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La URT también encontré que 1552 solicitudes mineras se superponen con dreas microfocalizadas
que equivalen a 1.765.159 hectdreas. Aproximadamente 114 mil hectdreas en territorios étnicos
presentan confluencia entre dreas microfocalizadas y titulos o derechos mineros’. Estas situaciones se

muestran en los siguientes mapas.

Mapa 2 Titulos y solicitudes a 2014 en zonas macrofocalizadas para la restitucion
de tierras

Convenciones

|:| Limite departamental

Zonas macrofocalizadas
I para la restitucion de tierras

Titulos y solicitudes en zonas macrofocalizadas
- para la restitucion de tierras

Fuente: Elaboracién propia con informacién de titulos y solicitudes mineras a 2014 del Catastro

Minero Colombiano y mapas de zonas macrofocalizadas del IGAC (2015)

> De acuerdo a este documento, 100 mil hectdreas estdn relacionados con zonas de minerfa especial, 13 mil
con zonas de mineria indigenas y 678 con zonas de intervencién del estado.
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Mapa 3 Titulos y solicitudes a 2014 en zonas micro focalizadas para la restitucion
de tierras

Convenciones
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de titulos y solicitudes mineras a 2014 del catastro

minero Colombiano y mapas de zonas microfocalizadas de la URT (2015)

Se identificé que el retorno de poblacién desplazada y la restitucion de tierras despojadas en
municipios mineros se ve limitada o restringida por factores contextuales complejos, incluyendo la
presencia y accion de GAI y bandas criminales -BACRIM-, ocupacién de los predio y

transformaciones territoriales por la minerfa.
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7. Obstdculos para la restitucién de tierras asociados con la presencia de

grupos armados al margen de la ley

La restitucién de tierras en Colombia no avanza en lugares en donde no se garantice las condiciones
de seguridad necesarias. La presencia y accién de actores armados ilegales es uno de los principales
obstdculos. La restitucién de tierras no avanza en regiones como el Nordeste y el Bajo Cauca

antioquefio dada la relacién de los municipios mineros con intereses para el financiamiento de GAI

y BACRIM.

Al preguntarle a un lider comunitario si la restitucién de tierras opera en el Nordeste de Antioquia,

este respondid:

Hasta ahora no se ha visto ninguna. De hecho, yo solicité hace como dos afnos restituciéon
de tierras de la finca que era de mi papd que la tuvimos que vender porque lo mataron a él.
Alli tenfamos la finquita y alld trabajamos, trabajamos mineria, trabajamos la ganaderia,

trabajamos la agricultura. Piscicultura también tenia yo all4.

Sobre esto, una entrevista del diario El Colombiano con la directora territorial de Antioquia de la

URT publicada en julio del afio 2015 expone:

Anori, Remedios y Segovia en el Nordeste; Ituango y Briceno en el Norte; Céceres, Tarazd
y Caucasia en el Bajo Cauca; el corregimiento La Danta (Sonsén) y la vereda Las Palmas
(Granada) son los territorios en los que hasta hoy la Unidad de Restitucién de Tierras
(URT) no ha podido intervenir, pese a las solicitudes hechas por los reclamantes para

recuperar hectdreas que alegan son de su propiedad.
La nota de prensa elabora lo siguiente:

En Antioquia, actualmente se tramitan a través de la URT 3.557 solicitudes de restitucién
en municipios del departamento donde existe presencia activa del conflicto armado. La
directora de la Territorial de Antioquia de la URT senalé que frente a estos casos
especificos, la Policia, el Ejército y la Fuerza Aérea no han dado conceptos favorables para la
presencia de los funcionarios de la unidad de restitucién en la zona, por lo que estas

peticiones de campesinos y reclamantes no se han llevado a cabo (El Colombiano, 2015).

Es importante aclarar que este problema no se presenta exclusivamente en Antioquia. Una
aproximacién cartografica a la complejidad de los retos que enfrenta la restitucion de tierras respecto

a la presencia de actores armados asociados a la mineria se presenta a continuacidn:

10
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Mapa 4 Zonas de influencia de GAl y BACRIM en mineria ilicita en zonas

microfocalizadas para la restitucion de tierras y areas de intervencion étnica
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de mapa de zonas microfocalizadas de la URT (2015)

e informacién de (Policia Nacional, 2013, pp. 82-83)
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8. Ocupacién o transformacién de tierras solicitadas para restitucién

Otro de los obstéculos identificados para el retorno de poblaciéon desplazada y restitucién de tierras
despojadas en municipios mineros es la ocupacién o transformacién de la tierra por terceros

asociados a la minerfa.

Refiriéndose a la situacién del Alto Anddgueda en Chocé, en la exposicién de antecedentes de la
Sentencia 007 del 23 de septiembre del afio 2014 proferida por el Tribunal Superior de Antioquia
expresa: “En el entretanto, la mineria ilegal toma inusitado impulso amparada por grupos al margen de
la ley contribuyendo a la grave devastacion ambiental del territorio indigena” (Restitucién de Derechos
Territoriales, 2014).

Particularmente sobre el proceso de retorno relacionado con las mismas comunidades, una

publicacién de Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -CODHES-, sostiene:

el proceso de retorno de las familias Embera Katio provenientes del resguardo del Alto
Andégueda, departamento del Chocé, que se encontraban en la ciudad de Bogotd tuvo
dificultades debido a la presencia de grupos armados, empresas mineras legales e ilegales en

territorio y a los incumplimientos de los acuerdos de retornos anteriores (CODHES, 2014).

Asi mismo, refiriéndose a la situacién del Pacifico caucano, la exposicién de antecedentes “que
generaron la imposibilidad del ejercicio pleno derechos territoriales de la poblacién perteneciente al
consejo comunitario Renacer Negro” de la Sentencia 071 del 1 de julio del ano 2015 proferida por

el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucién De Tierras de Popaydn expresa:

En un escenario de conflicto armado, abandono estatal, y presencia de cultivos de uso
ilicito, irrumpe con gran fuerza la mineria ilegal, promovida por mineros fordneos que en
estos 4 Gltimos anos, han desarrollado sus actividades extractivas, sin ningun tipo de
control, desplazando las pricticas culturales de mineria e implementando el uso de
magquinaria pesada, dragas y retroexcavadoras. La actividad minera que se adelanta en la
zona, se caracteriza por ser una extracciéon de material a cielo abierto, con la utilizacién de
dragas y retroexcavadoras, que implican la remocién de grandes cantidades de tierra del
lecho de rio, generando danos ambientales de enorme magnitud (Restitucién vy

Formalizacién de Derechos Territoriales, 2015).

La accién de la minerfa en ese territorio étnico resulté ser tan determinante, que, de acuerdo a la

misma sentencia la URT pidié medidas cautelares para el territorio del consejo comunitario:

debido a los hechos graves de conocimiento nacional, relacionado al conflicto armado y factores
subyacentes al mismo (minerfa sin control), con ocurrencia en el municipio de Timbiqui
ubicado en la costa pacifica caucana, situacién que se ha difundido por medios de prensa y
radio y televisién, en los dltimos 4 afios y en atencidn a los reclamos y denuncias realizadas por
la comunidad y por organizaciones e instituciones defensoras de los derechos humanos, por el
ingreso al territorio colectivo, de dragas y retroexcavadora por parte de agentes externos; la URT

solicité en diciembre de 2012, al juzgado primero civil especializado en restitucién de tierra de
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Popaydn, la adopcién preventiva de medidas cautelares para el territorio mencionado
fundamentados sobre el articulo I 13 del decreto Ley 4635 de 2011 (Restitucién y

Formalizacién de Derechos Territoriales, 2015).

9. Titulacién minera en zonas que fueron objeto de abandono o despojo

Se han adjudicado y solicitado titulos mineros en zonas que fueron abandonadas o despojadas en el
marco del conflicto interno armado. Sobre esta situacién basta con recordar la realidad expresada al
inicio de esta seccién sobre los miles de titulos mineros otorgados en zonas solicitadas para la
restitucidon de tierras. No obstante, esta realidad no solo devela una contradiccién e incoherencia
entre instituciones, sino que también expresa la posibilidad de que titulares mineros puedan
participar como terceros opositores en los juicios de restitucion de tierras. Esta posibilidad implica la
generacién de posibles tensiones entre poblacion desplazada y empresas o titulares mineros. El
hecho de que sobre tierras que fueran despojados hubiera habido titulacién es una actuacién de
indolencia de la institucién responsable (Ingeominas principalmente). Esto complejiza los procesos
de reparacién y de retorno y genera interrogantes sobre la forma en que pueda operar el principio de
actuacién de buena fe exenta de culpa en los casos en donde compradores de predios en donde hubo

despojo también sean titulares de derechos de minerfa.

Los casos mds visibles sobre empresas mineras que actian como opositoras de procesos de
restitucion de tierras se desarrollan en territorios étnicos. Estos casos han establecido precedentes en
la jurisprudencia colombiana, llegando incluso a la declaratoria de la suspensién de titulos
adjudicados® y trdmites de solicitudes de grandes empresas hasta que se lleve a cabo un proceso de
consulta previa con las comunidades. También, algunas empresas han tomado la decisién de
renunciar parcialmente a dreas solicitadas para que se excluyan las zonas superpuestas con los

territorios de las comunidades étnicas (Restitucién de Derechos Territoriales, 2014).

10. Adjudicacién de baldios reclamados por las victimas y en donde hay

explotaciones ilegales de minerales

Las tensiones entre tenencia informal de la tierra y titulacién minera se acenttia en los escenarios de
desplazamiento y despojo. La revisién de informacién arroja varios tipos de situaciones en donde se

presentan riesgos para las poblaciones vulneradas por el desplazamiento :

e Titulacién sobre predios que han sido objeto de despojo sin que el poseedor tenga
propiedad formalizada.
e Titulacién sobre baldios que presentaban ocupacién de hecho en zonas de retorno

e Mineria ilegal ocupando predios que fueron objeto de despojo

¢ la suspensién de permisos incluye etapas de exploracién y explotacién.

13



Navegador de

Situaciones

e Restricciones a restitucién por proximidad a explotaciones mineras’

Mapa 5 Informalidad de tierras a 2009 en municipios mineros
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de CEDE, Ibdfez, A. M., Munoz-Mora, J. C., &
Gafaro, M. (2012). Adlas de la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia. Universidad de los
Andes.

7 Ley 1728 2104 “No serén adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes
condiciones: a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500)
metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables; entendiéndose por estos, materiales fésiles utiles y aprovechable econémicamente
presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de construccién y las salinas
tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacién

petrolera...”.
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Respecto a la titulacién de predios baldios, la evidencia cuantitativa sugiere una asociacién con el
desarrollo de actividades mineras. En particular, se observa que los municipios con mineria de oro
tienen una mayor extensién de tierras baldias que su grupo de comparacién, esta diferencia es del
30%. Este resultado sugiere, eventualmente, una menor titulacién de baldios en territorios mineros.
En el caso de carbén en el interior del pais, los municipios mineros también presentan una mayor
extensién de territorios baldios, en un 60%, respecto a sus municipios de comparacién. Como en el
caso de oro, esta evidencia sugiere una menor titulacién de baldios en territorios mineros. Por el
contrario, para los municipios con mineria de carbén en Cesar y La Guajira se observa una
extensién 60% menor de tierras baldias respecto a su grupo de comparacién. Esta evidencia sugiere,
eventualmente, que en los municipios con minerfa de carbén en estos territorios se present una
mayor titulacién de predios baldios. De manera similar, los resultados cuantitativos sugieren que los
municipios con minerfa de materiales de construccién tienen una menor extensién de territorios
baldios que los municipios de comparacién. Esta diferencia es del 30%. Como en el caso de los
municipios con minerfa de carbén en Cesar y La Guajira, este resultado sugiere una mayor

titulacién de predios baldios en municipios mineros.

11. Restitucién de tierras en territorios destinados a Proyectos de Interés

Nacional y Estratégico -PINES-

Los denominados PINES, dentro de los cuales se encuentran varios proyectos de gran mineria han
generado controversias por la regulacién particular que tienen en relacién con la restitucién de
tierras y las restricciones que pueden conllevar para el retorno de poblacién desplazada. El Plan
Nacional de Desarrollo (2104-2018) establece en su Art. 50 que los predios que se encuentren en
dreas asociadas con PINE solo podrin ser objeto de compensacion en procesos de restitucién de

tierras.

La inclusién del predio en los PINE se entenderd en los términos del articulo 72 de la Ley
1148 de 2011 como una imposibilidad juridica para la restitucién que impondrd al Fondo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas la
obligacién de compensar a las victimas con un predio de similares condiciones, en el orden
y lineamientos establecidos en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios. Sin embargo, en estos casos, el pago de la compensacién se realizard con
cargo a los recursos que se consignen en el depésito judicial efectuado por la entidad
propietaria con cargo al proyecto, en virtud del proceso de expropiacién (Congreso de la

Republica de Colombia, 2015).

Sobre esto es importante resaltar, por un lado, que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el 15
de mayo de 2015 (diez dias después de aprobado el Plan Nacional de Desarrollo) ordené la
suspensién de 516 zonas denominadas Areas Estratégicas Mineras (AEM) o Bloques Mineros tras
una accién de Nulidad presentada por Tierra Digna (Centro de Estudios para la Justicia Social
Tierra Digna, 2015). La suspensién se decreté porque no se realizé un proceso de consulta previa

adecuado que garantizara la participacién plena de comunidades étnicas en la formulacién de las

AEM. Segun el Consejo de Estado:
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Es apenas evidente que dentro los departamentos en donde delimitaron dreas estratégicas
mineras, se encuentran territorios que han sido habitados ancestralmente por colectivos de
comunidades indigenas y negras, como en los departamentos de Narifio, Putumayo,
Chocd, la Amazonfa, La Guajira, Valle, Cauca, Antioquia, entre otros, asi nuestro
territorio, pese a la violencia y vulneracién de minorfas étnicas, ain conserva un gran
nimero de poblacién indigena y afrocolombiana, que debe ser protegida de manera
preferente, pues hace parte de nuestro patrimonio cultural e histérico, y de nuestra
identidad, por lo que es imperiosa su participacién en la planeacién de medidas como las

tomadas por las autoridades mineras [...]

Finalmente el Despacho considera, que la suspensién provisional de las resoluciones
demandadas se hace necesaria, en razén a la naturaleza y el alcance del impacto que las
medidas propuestas puedan tener, pues lo que se busca es proteger el derecho fundamental
a la consulta previa, y evitar el desmedro de los derechos constitucionales de las

comunidades étnicas que con las mismas pudieran verse afectadas (Consejo de Estado,

2015).

Este fallo fue recibido con preocupacién por la ANM. Su presidenta, Natalia Gutiérrez, afirmé que
una de las consecuencias de la decision es “que dilata el proceso” y que “se generan incertidumbres
sobre el proceso. Se retrasa el aprovechamiento del potencial minero con altos estdndares. Y también
se afecta la posibilidad de que la poblacién presente en el territorio, reciba los beneficios generados
por un proyecto minero de estas caracteristicas” (Portafolio, 2015; Guesgiian Serpa, 2015). La
ANM también sefialé que no se realizd consulta previa porque las resoluciones no otorgaban titulos
mineros y, segtin un concepto del Ministerio del Interior, solo establecen dreas estratégicas mineras,
es decir “creaban meras expectativas” (Revista Semana, 2015). Una analista reconocida por su
conocimiento sobre el tema de la consulta previa interpret$ el fallo como “una senial de que la
consulta previa empieza a tener los efectos que le reconocid el nuevo cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo” y también que “le da al gobierno un margen para

hacer un giro y apuntar hacia la correccion constitucional del ordenamiento territorial” (Viana, 2015).

La ANM interpuso un recurso de stplica a finales de mayo de 2015 ante el Consejo de Estado con
el que pretende defender la creacién de las dreas estratégicas mineras. Esta entidad ain no se ha

pronunciado al respecto (Portafolio, 2015).

El Art. 50 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 fue demandado ante la Corte
Constitucional. En una declaracién publicada en El Espectador, el representante a la Cdmara, Alirio

Uribe, afirmé que el Art. 50

rompe con la separacién de poderes, entregando al ejecutivo la reglamentacién de unos
proyectos que son asimilados de utilidad publica, es decir, se puede expropiar en nombre de
la minerfa, las hidroeléctricas y las obras viales. Se desconocen otros derechos, como los de
las victimas del despojo violento de la tierra, pues la norma obliga al juez de restitucién a
abstenerse de devolverle la tierra a la victima si el predio se traslapa con un PINE. Asi,

privilegiaremos una 4G a la restitucién de las victimas (El Espectador, 2015).
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El 9 de febrero de 2016 la Corte Constitucional falla la demanda instaurada contra el Plan de
Desarrollo, prohibiendo la exploracién y explotacién de recursos no renovables en los piramos de
Colombia. Ademds, la Corte empoderé nuevamente a las corporaciones auténomas regionales, para
evaluar el impacto ambiental de los proyectos mineros, quitdndole la facultad a la ANLA (Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales).

Esta decision, ademds de blindar de todo manejo irresponsable al medio ambiente en esas zonas, de
las que depende la gran parte de generacién de agua, protege a las comunidades desplazadas, en

tanto da prioridad a la satisfaccién de sus intereses sobre los empresarios mineros.

La Corte Constitucional determiné frente a los PINES (Proyectos Estratégicos de Interés Nacional),
que las victimas de desplazamiento forzado pudieran reclamar su derecho a retornar a las tierras
despojadas si estas habfan sido otorgadas para el desarrollo de PINES (Semana, 2016). Por lo que las
victimas podrdn elegir entre el retorno a sus tierras y la reparacién econémica. De este modo, se
reivindica la idea de que el desarrollo econémico no puede estar por encima de los intereses de

grupos vulnerables, como los desplazados.

12. Actuacién desregulada de empresas en territorios étnicos

La percepcién de las comunidades frente a las transformaciones e impactos ambientales que afectan
sus derechos, incluyendo la posibilidad de disfrutar o hacer uso de sus territorios o propiedades,
estan asociados a los antecedentes de acciones de pequefios y medianos mineros formales e

informales y también de grandes empresas que operaron en sus territorios con el aval del Estado.
Un habitante de edad avanzada en un territorio étnico en el Chocé sostiene:

“...el gobierno para poder fortalecer especialmente el sistema econémico deberia, como le
dijera, deberia entrar a poner aptas esas tierras que fueron trabajadas [por la mineria]
porque de eso apenas hay las pocetas, los montones de piedra y arena. Esa situacidn trae
una gran cantidad de enfermedades a estos pueblos, por eso ese chikungunya se entré aqui
en estos pueblos, porque es que estdn las pocetas que dejé la compafifa minera Chocd
Pacifico, y estdn las pocetas que dejé el trabajo de la minerfa mecanizada. Estdn los
montones de piedra y arena de la compania minera Chocé Pacifico y estin los montones de
piedra y arena de la mineria mecanizada. Entonces el gobierno para poderle abrir otro
horizonte econémico a estos pueblos, serfa bueno que ellos buscaran la manera de adaptar
esas tierras que quedaron. Eso para la habilitacién de la agricultura que seria una de las
formas de subsistencia de estos pueblos y que como le digo los alcaldes y el mismo gobierno
nacional se preocuparan por tratar de incentivar a las personas para que vayan al campo.
Porque es que la riqueza pricticamente estd en los campos. Estos pueblos que estin
sometidos a minerfa tienden a desaparecer, tienden a desaparecer y es el ejemplo,
pongamos, de la companfa minera Chocé Pacifico, ustedes deben de haber oido hablar de
esa compania. Esa compafifa también acabé con, con los rios, acabé con una cantidad de
tierras también y esta mineria mecanizada complement6 a desaparecer, o sea que estos son

pueblos que por tener un sistema econémico de mineria tienden a desaparecer.”
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A pesar que la compafnifa Chocé Pacifico ya no opera en el territorio de la comunidad étnica, sus
acciones siguen presentes en la memoria de las comunidades de tal forma que la percepcién de la
persona citada no es distante a la de los habitantes de un territorio cercano en 1934. Esto explica en

parte la resistencia de las comunidades étnicas a incursién de grandes empresas en sus territorios.

Resolucién N° 23 (Agosto 23 de 1934)®

El Concejo Municipal de Névita, considerando:

1°. Que la compania minera Chocé Pacifico S.A., no obstante haberse llevado de calle lo dispuesto en el
articulo 3° de la ley 38 de 1887, sin que hasta la fecha se haya arrepentido de sus fechorias, continta
activando, por medio de sus abogados, sus denuncios de minas, a fin de hacerse a las propiedades de

nuestros pobres labriegos, situadas en las riberas de nuestro rio Taman4, para explotarlas a su antojo.

2°. Que nuestro rio se considera como ‘el pan nuestro de cada dia’ de donde derivan su subsistencia,
por los sistemas de ‘mazamorreo’ y de ‘zambullir’, millares de chocoanos cuya suerte no puede serle
indiferente al gobierno, ya que dragando nuestro rio estos chocoanos habrian de emigrar a otras

regiones en busca del sustento diarios.

3°. Que dadas las condiciones de nuestro rio, su explotacién por el sistema de dragajes acabaria con los

cultivos y crias de animales, importantes renglones para la vida de los habitantes de estos sectores.

4°. Que no vemos la causa que justifique la premura del gobierno, menos la necesidad, del dragaje de
nuestro rio, trabajado por naturales hoy, es verdad, por procedimientos empiricos y rutinarios, manana,
dado ese constante ascender de la humanidad, por métodos cientificos y, bajo un color y sabor

netamente nacionales.

5°. Que no hay proporcién en el pleito que actualmente adelanta la compafia con nuestros pobres e
indefensos labriegos a raiz de los avisos y denuncios de minas, de que actualmente estdn conociendo los
Jueces del Circuito de Istmina, puesto que es un pleito de un poderoso que cuenta con dineros y

abogados, con unos pobretones que no cuentan mds que con la bondad social de sus causas;

6°. Que si el gobierno nacional no dicta algunas medidas que vengan a aliviar a nuestros indefensos
labriegos de las garras de la prepotente Compania Minera Chocé Pacifico, S. A., se llegard el momento
en que ellos, como ya lo han manifestado y ante la imposibilidad de defender sus patrimonios, tendrdn

que acudir a repeler la fuerza con la fuerza; y,

7°. Que este cabildo deja su constancia que desde algin tiempo viene, como representante y vocero del
pueblo, dando a conocer del Gobierno los pormenores del monstruoso atentado de la mencionada

compaiia contra el patrimonio, muy legitimo del pueblo chocoano.

Sobre la persistencia de transformaciones sin control por parte del Estado, otro habitante del mismo

territorio étnico sostiene:

la minerfa aqui no ha tenido ningtin control de gobierno, como le digo, pero esta mineria

mecanizada, la mecanizada lo que hizo fue seguir los pardmetros de la compania minera

8 Informacidn disponible en el archivo del portal del periédico Chocé 7 Dias:
heep://www.choco7dias.com/891/choco _ayer.html
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chocé pacifico, todo ese metal se iba sin ninguna clase de control. Como les decia habia
personas que llegaban. Los duenos de su maquinaria y todo. El dia que lavaban recogfan y
ellos se iban, porque habia otra situacién negativa, que lo que recibia el dueno del terreno
era una minima parte de lo que recibia el duefio de la maquinaria, porque esos cdnones los

fijaba el capataz, que eran los administradores de minas.

No obstante, los antecedentes y el estado actual de las transformaciones territoriales responden a
contextos especificos. Estos parcialmente estdn determinados por las relaciones que establecidas
entre pequeios mineros, formales e informales, por un lado, y por otro, grandes empresas, con
actores locales, principalmente con quienes habitan, son propietarios o tienen derechos territoriales.
A continuacién se presentan algunas situaciones transversales asociadas a la actividad minera que

pueden generar afectaciones al ejercicio de derechos étnicos territoriales y de propietarios de tierras.

13. Cambios en la valoracién de tierras adyacentes a minas o a 4reas

proyectadas para proyectos mineros

Los proyectos de minerfa mediana y grande conlleva ademds de dreas libres para la extraccién de
minerales espacios para infraestructura de procesamiento, plantas de tratamiento de agua, presas de
relave. Todo esto en conjunto tiene efectos sobre el valor de la tierra como expectativa de ganancia
para quien la va a vender o como pérdida cunado la vecindad con estas instalaciones produce

impactos reales o percibidos que disminuyen el valor del predio.

El aumento en el valor o interés sobre predios puede generar mayores impuestos para los
propietarios y dependiendo de las capacidades de pago, los cambios pueden significar obsticulos
para que las personas contintien con sus propiedades. No obstante, las situaciones més preocupantes
asociadas al interés por la tierra tienen que ver con engafos a campesinos propietarios. Miembros de
un consejo comunitario en el Cauca sostienen: “... entraban con bultos de billetes de mil a comprar
las tierras de los campesinos”. Asi mismo, un funcionario de la Corporacién Auténoma Regional del
Cauca (CRC) sostiene que la entrada de la gran mineria ilegal en el Cauca se dio a través de la

« . . . »
fuerza y “la compra de tierras a precios muy bajos en contextos de pobreza”.

En algunas ocasiones la actividad minera produce depreciacién de las tierras y eso impacta
directamente los intereses de los propietarios. En el municipio de Suesca, Cundinamarca un
afectado por estos cambios sostiene: “econdmicamente las tierras han perdido todo su valor, sobre todo
las que circundan alrededor de la planta de [la empresa]. Nadie va a comprar una tierra al lado de una

fdbrica de cementos.”

14. Ausencia de normatividad para reasentamientos

Con frecuencia los reasentamientos involuntarios son una fuente de conflictividad en proyectos de
infraestructura y de la industria extractiva; situacién que se complica mds ante la ausencia de marcos

regulatorios como es el caso de Colombia.
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Los reasentamiento no cuentan con procesos regulados, ni es forzoso el cumplimiento de los
estdndares internacionales sobre la materia’. Por lo tanto no es posible esperar que procesos
esenciales para los reasentamientos, tales como censos, levantamientos topograficos y levantamiento
de una linea bases, entre otros, cuenten con procedimientos transparentes preestablecidos,
conocidos por todas las partes. Tampoco es posible conocer con exactitud los roles y

responsabilidades que comunidades, empresas y agencias de gobierno deben jugar.

La ausencia de responsabilidades definidas y la casi total desvinculacién de entidades publicas llevan
a que procesos tan complejos como los reasentamientos no cuenten con posibilidades de
arbitramento de disputas, que los procesos sean opacos, que no se dé una articulacién planeada

entre los proyectos de reasentamiento y los gobiernos municipales.

Esta circunstancia favorece la conflictividad, la especulacién y la prolongacién de los proyectos en el
tiempo. Lleva ademds a que las empresas deban asumir roles que no les corresponde como adelantar
censos para desarrollar los PAR (Plan de Accién para Reasentamientos). El cédigo de minas vigente
no hace mencién alguna acerca de reasentamientos y se limita a referenciar el Art. 58 de la
Constitucién Politica que define como utilidad publica a la mineria en todas su ramas y fases, lo que
habilita “las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demds derechos constituidos sobre los

mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo”.

Un caso que ilustrativo de los vacios normativos y los problemas que se generan por esa razén se
presenta en el Cesar. El Ministerio de Ambiente en 2010 ordené a las empresas que operan en la
regién ejecutar el reasentamiento involuntario de tres comunidades (Plan Bonito, El Hatillo y
Boquerén) por medio de las resoluciones 970 y 1525. Se podria argumentar que en esas
resoluciones el Ministerio de Medio Ambiente asigné a las empresas mineras funciones que son de
su competencia. El Ministerio argumenté que el reasentamiento no era una sancién contra las
empresas a la que obligé a implementar este procedimiento sino que “hacen parte de las medidas de
manejo ambiental impuestas a las empresas para mitigar, corregir, compensar y prevenir los impactos
ocasionados como consecuencia de la actividad econdmica autorizada mediante las respectivas licencias
ambientales” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010). Esta decisién
estuvo motivada por niveles de contaminacién atmosférica que cuales sobrepasaron los limites

establecidos en los Planes de Manejo Ambiental.

Al dejar en manos exclusivamente de las empresas se creé un vacio institucional que en gran medida
atn no se resuelve pues la solucién integral es ambiental, socio cultural, econémica, espacial y de

reintegracion de las comunidades a una nueva vida como ciudadanos y como comunidades, lo cual

? Al respecto consultar

1. Banco Interamericano de Desarrollo: Reasentamiento Involuntario Politica Operativa
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=822554

2. Corporacién Financiera Internacional: Normas de Desempefio de sostenibilidad ambiental y social,
Norma #5

hetp://www.ifc.org/wps/wem/connect/55d37e804a5b586a908b9{8969adcc27/PS Spanish 2012 F
ull-Document.pdf?MOD=AJPERES
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desborda lo que las empresas deben y pueden hacer. Esto no las exime de responsabilidades, sin
embargo la garantia de proteccién de derechos no se limita a expedir normas, ésta se materializa en
las actuaciones institucionales liderando, organizando y armonizando desde la funcién que le

corresponde al Estado en todo sus niveles.

En entrevista sobre este tema afirmaba un funcionario del Ministerio de Medio Ambiente
refiriéndose a las resoluciones citadas antes “... las responsabilidades de las empresas son de
resultado no de medios”. Dificil no concluir que asi descarga la institucionalidad en las instituciones

la responsabilidad de gobernar.

Una de las comunidades sujetas a ser reasentadas decidié entablar negociaciones individuales con las
empresas. A pesar que ya se le dio trdmite a esa diligencia, algunos de los antiguos habitantes estdn
regresando a lo que eran sus predios y ocupdndolos nuevamente con el argumento de que las
empresas no les han cumplido con el pago total acordado (EI Pilén, 2015). Las otras dos
comunidades argumentaron en las conversaciones que sostuvieron con el equipo de investigadores
de CREER-IHRB que los plazos para realizar el reasentamiento se han excedido, que el operador a
cargo del reasentamiento ha sido cambiado en varias ocasiones y que siguen estando sujetos a la

contaminacién que motivé la orden de reasentamiento.

Una de las empresas involucradas en el proceso argumenta que “El estatus del proceso difiere de
acuerdo con las circunstancias y expectativas propias de cada comunidad. En todo caso, se adelanta

cumpliendo los lineamientos, pardmetros y mejores practicas internacionales” y que

El principal inconveniente que se ha presentado ha sido el plazo establecido por el
Ministerio del Medio Ambiente para ejecutar el reasentamiento [...] Estos plazos son
técnicamente imposibles de cumplir. La experiencia internacional muestra que en promedio
se requiere minimo de 1 a 2 anos para la estructuracién del PAR y de 2 a 3 anos para su
implementacién. Esa situacién generé malestar en las poblaciones, resistencia y
desconfianza por la dificultad de explicarles que esos procesos no se podian ejecutar en ese
tiempo y se iban a demorar mucho mds. Otro inconveniente que se ha presentado es la
intervencién de terceros que tienen una posicién critica sobre el proceso de reasentamiento

y la actividad minera (Procesos de Reasentamiento de Plan Bonito, El Hatillo y Boquerén,

2015).

Entre los terceros mencionados hay organizaciones de la sociedad civil que se han comprometido
con apoyar a las comunidades en el seguimiento, comprension y organizacién social y negociaciones
de los reasentamientos'. Sin embargo, segiin una empresa en el Cesar “algunas organizaciones no
gubernamentales hacen campanas anti-mineras e indisponen a la poblacién. Esto impide que los
procesos avancen.” Segiin esta empresa, otras de las circunstancias que favorecen la conflictividad
son las resistencias naturales al desarraigo, los miedos que se producen en los pobladores que deben
reasentarse y el uso de argumentaciones ambientales o sociales como instrumento de otros

propdsitos.

' Tierra Digna ha estado acompafando a los habitantes de Boquerén mientras que Pensamiento y Accién
Social (PAS) ha estado con la comunidad de El Hatillo.
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Tal y como lo menciona un miembro de la empresa, “el problema no es que haya ONG que sean
criticas de los procesos de reasentamiento y de la actividad minera, siempre y cuando se establezca
un didlogo maduro y sano que en tltimas puede ayudar a proteger los derechos de las comunidades
y la legitimidad de las empresas. El problema es lograr un didlogo productivo para poder cumplir
con las resoluciones que ordenan los reasentamientos, y para que esto sea una oportunidad de

desarrollo. Eso ha sido muy dificil.”

En la baja Guajira también se han realizado varios reasentamientos involuntarios. Algunas
comunidades comparten la percepcién que la empresa que realizé los reasentamientos no ha
cumplido con todos los compromisos adquiridos durante la etapa de negociacién. Una de los
reclamos mds frecuentes tiene que ver con fallas en el suministro de agua potable. En este punto hay
que sefialar que la empresa dond una planta de tratamiento de agua para el acueducto comunal que
surte a algunos reasentamientos; en el momento que se hizo la investigacién de campo tenia

desperfectos mecdnicos y estaba fuera de funcionamiento.

propiedad y los servicios ,las poblaciones reasentadas, a pesar de contar con una vivienda propia,
han cambiado su forma de vida de forma radical, ellas senalan que estos procesos los lleva a un
progresivo empobrecimiento. Muchas pasaron de disfrutar del acceso a sabanas comunales y
terrenos baldios para el cultivo y el pastoreo a tener poca tierra, aunque ahora la tienen titulada
formalmente''. Algunas personas y comunidades compartieron sus percepciones sobre esto Un
miembro de una comunidad en la Guajira afirmé que el proceso de reasentamiento “no es hacerle
una casa bonita a una comunidad, sino que tenga todo lo que tenia en el anterior lugar, que tenga de qué
comer y seguir sus actividades, seguir impulsando sus proyectos productivos”. Un lider manifesté “tienes
que vender de forma individual, en una comunidad que estd organizada de forma colectiva y después de
que tu vendes no cumplen los acuerdos, hay un incumplimiento de acuerdos”, mientras que otro lider
afirmé: “Los reasentados pasan muchos trabajos. Eso es una irresponsabilidad, sacar a la gente del

territorio a que mueran de hambre’.

Aunque muchos de los programas ofrecidos por la empresa son bien recibidos por las comunidades,
hay una serie de dificultades a las que se enfrentan estas poblaciones que deberian ser atendidas de
forma integral con el acompafamiento del Estado. Las familias beneficiadas por el reasentamiento
ahora son propietarios formales de una hectdrea de tierra en cuatro de los casos y en otro son
titulares colectivos de 300 hectdreas. No obstante, la falta de acceso a agua les impide disfrutar
completamente de su derecho a la propiedad de la tierra pues no tienen la capacidad de montar
proyectos productivos agricolas. La escasez de agua en ese departamento es una problemdtica
asociada a las condiciones ecosistémicas y la sequia que se presenta actualmente en la regién. La
empresa ha propuesto como solucién construir una bocatoma desde el Rio Rancheria para surtir de

agua los proyectos agricolas.

! Lo anterior implica una transformacién a nivel cultural: poblaciones con caracteristicas rurales que se
transforman en habitantes de zonas urbanas.
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La empresa que ha realizado estos reasentamientos afirma estar comprometida con la prevencién y
mitigacién de los impactos en las comunidades y explica que los reasentamientos son una medida de

tltimo recurso. Sostiene ademds que el proceso

incluye la participacién de la comunidad en sus diferentes etapas: construccién de la base
social, identificacién de impactos y plan de compensacién acorde a estos, seleccién de
nuevo sitio y diseno e implementacién del plan de reasentamiento que contempla aspectos

sociales, econémicos y ambientales (;Por qué realizamos reasentamientos?, 2015).
Por otro lado, reconoce algunas las problemdticas enunciadas:

Hemos encontrado que debido al arraigo de las familias con su tierra de origen, se generan
dificultades para su adaptacién al nuevo sitio. Adicionalmente, identificamos que el
restablecimiento de las actividades econdmicas o de generacién de ingresos, también plantea
un reto para un grupo importante de familias (;Por qué realizamos reasentamientos?,
2015).

En ese sentido, ha disenado una serie de estrategias para contribuir a la solucién de los problemas
enfrentados. Segun la empresa, los programas de apoyo educativo han llevado a que algunos
miembros de la comunidad realicen estudios superiores en distintas universidades. Esto serfa un
paso adelante en la formacién de un capital humano dentro de las comunidades que, en el mejor de
los casos (dada la tasa de desempleo en la regién) les permitirfa desarrollar actividades econémicas
mejor remuneradas. Otra estrategia implementada es la asesoria para el establecimiento de proyectos
productivos aunque en este aspecto se han encontrado algunas dificultades de lograr la
sostenibilidad de los emprendimientos'. Aun asi varias familias se han beneficiado y estdn en vias

de lograr un nivel de auto-sostenimiento a partir de estas iniciativas.

Algunas de las problemdticas mencionadas han empezado a ser discutidas entre las comunidades en
El Cesar en proceso de ser reasentadas y la empresa por medio del establecimiento de un espacio
denominado Mesa de Didlogo que se retine mensualmente. En ese espacio tienen representacién los
tres reasentamientos y se ha avanzado en temas de interés de las comunidades. En esta mesa, ademds
de las comunidades reasentadas y la empresa también participa la ANLA y CORPOCESAR.
Cualquier presencia de otra autoridad ha sido infrecuente y esporddica Segiin testimonios de las
comunidades, la Unica participacién por parte de la alcaldia sucedié en una primera etapa del

proceso y por medio de un convenio/contrato en el que la alcaldia recibia una compensacién

12 En el trabajo de campo se identificé que varias familias se han volcado a la construccién de casas con el fin
de arrendarlas o a la adquisicién de mototaxis. Ninguna de estas actividades es autosostenible; la segunda es
informal. Un lider afirmé que “los proyectos productivos que se estdn implementado no son sostenibles en el
tiempo. La mayorfa de proyectos estdn enfocados hacia el mototaxismo la cual es una actividad que no estd
regulada”. En el tema de la construccién de vivienda se afirmé que “lo minimo esperado como ganancia final
[mensual de los proyectos productivos] estd alrededor de 2 salarios minimos mensuales, las casas que se
pueden llegar a construir con el presupuesto disponible no logran producir la suma esperada”. Durante la
investigacion se logré establecer que el monto promedio adquirido por el arriendo de estas viviendas estd
alrededor de los $200.000.
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econdmica por su participacion. En la actualidad la participacién de la alcaldia se interrumpi6 a raiz

de la terminacién del contrato.
Otros casos de desplazamiento involuntario de poblaciones

Las afectaciones ambientales la por prictica de la minerfa también pueden causar un impacto en la
morfologia de los suelos, ocasionando que agricultores y miembros de la comunidad deban

desplazarse a otros municipios.

Este es el caso de la afectacion a un centro poblado por un fenémeno de deslizamiento atribuible a
la minerfa, que ocurrié en el barrio Villa Jackie en el Tunjuelo. Las malas pricticas de una empresa
en la extraccién de materiales para la construccién causaron inestabilidad en los taludes del suelo,
generando grietas y remociones en masa. Este suceso result6 en el deslizamiento y la desaparicién
completa del barrio. Al respecto, el diario El Tiempo, anuncié que la empresa se comprometié a
adquirir los predios y a sufragar los costos de la reubicacién transitoria de las 90 familias afectadas.
(Redaccién El Tiempo, 2009)

Respecto a este tipo de afectacién, En Corrales, Boyacd una empresa que extrae materiales para la
construccién ha generado contaminacién sobre fuentes de agua y pastos, impidiendo que los
agricultores puedan continuar con sus actividades productivas. Un miembro de la comunidad del

municipio de Corrales expresd:

Al hacer la operacién se han tapado nacederos de agua y zanjones. Cuando se tapa el zanjén
se llena de tierra y cuando baja la quebrada baja puro barro. Esta zona es muy drida y las
pocas fuentes de agua no se cuidan. Las fuentes de agua estdn dentro del titulo que opera la
empresa. [...] El problema es que ahora los locales se van de la vereda, porque no hay
condiciones dignas para vivir, no hay agua para cultivos, la contaminacién llega a los pastos

y se enferman. Entonces las personas se van a Sogamoso a trabajar.

Un caso similar ocurre en los municipios de Tabio, Cundinamarca y Firavitoba, Boyacd, donde la
cercania de la actividad minera ha generado afectaciones ambientales causando desplazamientos a
los duenos de predios. En ambos casos las empresas mineras acuden a la compra de los predios por
precios significativamente bajos. Los finqueros al ser receptores de la contaminacién y el ruido que
causa la actividad minera prefieren vender sus tierras y desplazarse a otros municipios. Asi lo expresa
un lider comunitario de Firavitoba: “Las empresas desplazaron a los duenos de los predios porque
les compraron esas tierras por centavos, la mayoria se vinieron para la ciudad y aqui no hay en que

ocuparse.”

15. Uso de tierras en mineria con aptitud para otras actividades productivas

La actividad minera llevada por procesos de titulacién descontrolada, prescindiendo de
consideraciones de armonia con las visiones de desarrollo en los territorios ha llevado a controversias
asociadas a la relacién del ejercicio del derecho a la propiedad, incluyendo la determinacién de su

uso y su vocacién productiva frente a la expansién de la mineria.
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Estas controversias se materializan en superposicién de tierras tituladas y solicitadas para minerfa
con dreas que tienen vocaciones diferentes, incluyendo otras actividades productivas o formas de

ocupacién del territorio de poblaciones locales, incluyendo las que practican comunidades étnicas.

Esto se ejemplifica en un caso de un propietario en el Valle del Cauca cuyas tierras estdn ubicadas en
un drea declarada en POT municipal como como destinadas para la construccion de vivienda de
interés social o prioritario. No obstante al elevado valor de las propiedades, se adjudicaron y
solicitaron titulos para la extraccién de materiales de construccién. Los titulares y solicitantes de las
concesiones mineras sobre los predios han interpuesto amparos alegando que los avances para la
construccién de vivienda son una perturbacién de la actividad minera, aunque hasta el momento
han sido resueltos a favor del propietario de la tierra (Amparo Administrativo ante la ANM, 2015).
El propietario de los predios considera: “ningtin titulo de material de construccién puede generar
mayor utilidad publica que la construccién de vivienda de interés social en lugares estratégicos como

mis predios”.

Sin embargo, las controversias entre la funcién puablica de la tierra para el bienestar de las
comunidades locales y el cardcter de utilidad publica de la mineria no solo se presenta en casos de
dreas estratégicas destinadas para la construccién de vivienda de interés social. Existe una posicién
compartida por numerosos investigadores, comunidades y organizaciones no gubernamentales que
consideran se debe hacer una evaluacién costo beneficio previa a las transformaciones de territorios
por la minerifa, incluyendo costos ambientales y culturales (Contraloria General de la Republica,
2013).

Algunas comunidades étnicas de Quibdd, Chocd, tienen como principal medio de subsistencia la
extraccién de arenas de manera artesanal en dreas rurales pertenecientes a sus territorios colectivos.
No obstante, representantes de los consejos comunitarios aseguran que se les ha limitado las
posibilidades de hacer uso de sus territorios por accién de titulares mineros y ocupacién de mineros

informales.

Un miembro de una comunidad étnica en Condoto sostiene: “La forma de extraer el mineral con
retro es una técnica traida del Bajo Cauca, lo anterior generd el desplazamiento de la mineria artesanal,

que fue cambiada por la mecanizada’.

Asimismo, otro miembro de una comunidad étnica en la regién del San Juan afirma que la minerfa

artesanal dej6 de existir porque ya no queda tierra para trabajar:

la gente aqui, no me da pena decirle, la gente aqui aguanta hambre. Aguanta hambre
porque el sistema econdémico que era la mineria artesanal se acabd, ssi? y como les digo, ya
no se consigue tierra para las personas laborar, ya, mejor dicho, que ya la mineria artesanal

aqui se acabd.

No obstante, de acuerdo a otro habitante de Condoto la mineria mecanizada no solo ha desplazado
las pricticas artesanales de mineria en territorios étnicos, esta actividad también ha reemplazado la

préctica de la agricultura:
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nos toca traer los viveres de Pereira o Cérdoba por ejemplo, eso encarece muchisimo los
precios de los alimentos y eso es producto de la minerfa. La gente no cultiva mds, se dedica
a la minerfa, toca traer las cosas de afuera todo se encarece y cuando la mineria se va, con la

plata, el costo de vida se queda

Sin embargo, el cambio de la agricultura por la minerfa, de acuerdo con un representante
comunitario en Condoto, no se dio solo por eleccién sino por la escasez de tierras para trabajar
“quienes eran agricultores se quedaron sin tierra para cultivar, y terminaron cambiando la agricultura

por el bahareque”.

Esta situacidn, de acuerdo con un representante del gobierno local tiene que ver con malas pricticas
de la minerfa en los territorios étnicos, entre ellos el cierre de minas. “Una vez extraido el mineral es
poco comiin que los mineros hagan retrollenado, entonces quedan los charcos y pozos que cuando lueve y
se empoza permite la proliferacion de mosquitos portadores de paludismo, malaria, dengue o
chikungunya’. En concordancia con esto, otro habitante del San Juan explica: “Cémo muchas veces se
iban sin hacer el retrollenado, quedaron solo los suelos y un suelo estéril donde son se puede sembrar nada.
[...] ya no hay donde sembrar, estamos en una situacion econdmica pesada”. Asimismo, el personero de

un municipio del San Juan afirma:

la actividad minera ha generado una serie de destruccion de recursos naturales para la
subsistencia ademds de una afectacién social que ha generado un desplazamiento por la

actividad minera, porque la gente ya no tiene donde cultivar ni medios para subsistir.

Por otro lado, uno de los participantes en un conversatorio realizado en la regién del San Juan
enfatizé su preocupacién acerca de cémo la mineria de retro estaba acabando con los medios

alternativos de subsistencia como la caza y la pesca:

con la llegada de la minerfa ya tampoco se puede ir de caza, porque no hay ni bosque ni
animales [...], soliamos cazar: el armadillo, guagua, tatabro, guatil, perdiz, oso perezoso etc
y en el rio tampoco se puede pescar porque ya no hay peces: el dentdn, la zabaleta, la
mojarra, a pesar de que algunos mineros reforestan, como el bosque se demora en crecer...

Supongo que los animales se demorardn en volver, si es que lo hacen.

De acuerdo con el secretario general de la alcaldia de un municipio en la regién del San Juan, las
transformaciones territoriales y de practicas ancestrales también significaron conflictos por la

tenencia de la tierra:

la tierra es netamente minera, con la llegada de las retros, en los 80, dejé de ser la
alternativa y se volvié un conflicto por la tierra porque tradicionalmente la mineria no era la
actividad principal sino que compartia con otras actividades que también necesitaban de la
tierra, como la agricultura, de esta manera el conflicto se volvié un conflicto por la tenencia

de la tierra, eso desintegré familias.

De acuerdo, con el personero del mismo municipio, las tensiones por la tenencia de la tierra tenfan

de por medio la presencia y accién de grupos armados. “Esta mineria [la mecanizadal, fue asociada a
p p y grup
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grandes grupos santos y no santos, eso implicé el desplazamiento del barequeo y haciendo que se produzcan

las guerras por territorios con potencial para ser explotados en términos mineros’.

Sobre esto, un lider de un consejo comunitario de la regién sostiene que el papel de los GAI es tan
determinante en conflictos asociados a la minerfa que, en una época, cuando habia problemas

asociados a la tenencia de la tierras e intereses mineros, las personas recurrian a los GAI y no a ellos:

la gente acude a nosotros sobre todo con los conflictos internos respecto a la tenencia de la
tierra pero no cuando estd inmersa la minerfa porque en ese caso, la gente recurria a las
fuerzas irregulares que eran las que tomaban decisiones y resolvian el caso. En realidad los
conflictos respecto a la mineria eran solucionados sobre todo por los las fuerzas irregulares.
Cuestiones ya no sobre minerfa la gente recurre a nosotros. Hoy en dia los conflictos
alrededor de la mineria ya no hay casi porque no hay mineria como habia antes, por dos
razones: ya se agotd la que estaba ficil y la que queda demanda todo el proceso técnico y

legal mediado por un capital que soporte todo eso.

En concordancia con lo expuesto, un documento oficial de la URT respecto a la situacién del Alto
Andégueda expone serias preocupaciones relacionadas con afectaciones territoriales causadas por la

mineria:

El ejercicio de caracterizacién de afectaciones territoriales en el Alto Anddgueda realizado
por la Direccién de Asuntos Etnicos de la URT, evidencié el dano perverso que causa la
minerfa practicada en territorios ancestrales cuando se realiza en contravia de los usos y
costumbres de las comunidades étnicas y sin garantias a sus derechos. Estos dafos son tanto
a nivel socio-ambiental como a nivel cultural. La afectacién al derecho a la salud y la vida
por causa de los dafios ambientales producidos por las actividades mineras sobre el
resguardo son de la mayor envergadura, asi como los dafios causados en el tejido social de
estas comunidades, para quienes el territorio es fundamento de vida (Unidad de Restitucién
Tierras, 2014).
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Grafica 1 Area titulada o solicitada para mineria (ha) por vocacion de uso
alternativo
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de mapa de vocacién de uso de suelo CORPOICA

(2012) e informacion de titulos y solicitudes mineras a 2014 del Catastro Minero Colombiano.

Las consideraciones de la URT implican el reconocimiento de una institucién del Estado sobre la
vulneracién de derechos de comunidades étnicas en contextos mineros y que las comunidades
étnicas, en algunos casos, se ven obligadas a migrar por la combinacién de mdltiples tipos de

violencias en sus territorios.

Sobre esto, un represente de la iglesia en la regién afirma: “Le explicaba que la retro dejé a muchos sin
tierra asi que hoy para poder sustentar a la familia, un miembro debe migrar, sea Medellin, Cali o

Bogotd, para poder mandar plata’.

La combinacién de titulacién descontrolada minera sin concertacion con los territorios, y la entrada
de minerfa criminal bajo la tutela de GAI y BACRIM ha llevado a un conjunto de impactos severos
sobre el ejercicio de derechos esenciales: al medio ambiente sano, a condiciones de vida digna, a la
salud, a la libre circulacién que se suma a las amenazas sobre lideres y comunidades cuando se

oponen a este orden de cosas.

El resultado son poblaciones doblemente victimizadas: una vez por el crimen organizado y la
destruccion de los hdbitats y el capital social y otra vez por la incongruencia entre la actuacién del
sector minero con las vocaciones de los territorios, incluyendo la minerfa tradicional, ahora

desplazada por las retroexcavadoras con titulo y sin titulo.

No sorprende entonces que fenémenos como migraciones masivas como en Buriticd se presenten
con frecuencia, cuando no son otra cosa que el desplazamiento de poblaciones que no encuentran
opciones de acceso al sustento. Estos no son, a la vista de estas causas, situaciones sorprendentes, son

la manifestacién de dindmicas de conflicto y ausencia de Estado en los territorios.
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16. Inadecuados cierres de minas

En municipios de Cundinamarca como Suesca, Sibaté, Tabio, Tausa y Soacha, el abandono de
tierras después de la explotacién a cielo abierto representa una de las mayores afectaciones debido a
las omisiones en la recuperacién de los predios que genera pasivos ambientales a lo largo del
territorio. Un profesional de la Secretarfa de Ambiente de Soacha senalaba que: “..E! principal
problema que se presenta son los pasivos ambientales que deja la mineria.” Coincidia, un lider
comunitario del municipio de Suesca: “...La explotacién es un fracaso, dejan desoladas las tierras,

las dejan abandonadas después de la explotacién a cielo abierto.”

Incluso, desde la Secretarfa de Ambiente de Bogotd, se manifesté un interés principal en buscar

solucidn a este tema:

Estamos exigiendo que todas esas actividades extractivas en zonas no compatibles con la
minerfa se restauren las dreas, porque hay instrumentos y la norma especial genera un
instrumento que se llama el Plan de Manejo de Recuperacién y Restauracién Ambiental, el
PMR, entonces estamos tratando que esta cicatriz y estos pasivos ambientales no se
mantengan ahi, que no sigan porque finalmente la mineria estd generando unos pasivos
ambientales, que si no los gestionamos adecuadamente, y los responsables de la actividad no
los manejan, vamos a terminar asumiéndolos nosotros como Distrito Capital y podemos
hacer el supuesto de que el Estado sigue asumiendo los pasivos de toda esta actividad que la

gente durante muchos afios desarrolld, y finalmente nunca asumié con responsabilidad.

En algunos municipios de Boyacd y Cundinamarca algunas empresas no cumplen o no cuentan con
planes de restauracién ante afectaciones ambientales. En contextos en los que se desarrolla
explotacién de materiales de construccién a gran escala, las empresas se comprometen con los
gobiernos locales y las comunidades a restaurar el territorio afectado. Los incumplimientos frente a
estos compromisos han causado inconformidad de la comunidad frente a la actividad minera. Un

lider comunitario del municipio de Firavitoba, Boyacd sostuvo:

La empresa [...] lleva dos o tres afos explotando mds de 250 metros, y hasta ahora no ha
reforestado ni ha hecho ninguna restauracién como habia prometido. Ya no se ven los

pajaritos. Este era un sector de zorro, comadrejas y perdices pero ya de eso no existe nada.

Un caso similar se presenta en la localidad de Ciudad Bolivar, Bogotd, donde las principales
denuncias y quejas de la comunidad se resumen a contaminacién de cuerpos de agua, afectacién a la
calidad del aire, transito de volquetas y dafios en la malla vial. De acuerdo con el PMA de la mina
La Esmeralda estas afectaciones no deberian estar ocurriendo, ya que cuentan con planes para su
mitigacién. No obstante, la CAR en Soacha realizé diversas visitas en las que comprobé su no

cumplimiento.
Una funcionaria de la alcaldia de Duitama, Boyacd expuso:

“...La empresa tiene un plan de responsabilidad social con el mantenimiento de viviendas y

con los colegios pero no ha restaurado. Han hecho mejoras respecto a la escorrentia, pero
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atn hay afectaciones por la deforestacion. Lleva 20 afios explotando y siguen deteriorando
los recursos cada vez mds. Antes habian dos quebradas pero se secaron totalmente. La
deforestacién no se ha realizado. Lo tnico que dicen es que su presencia genera desarrollo

para la comunidad.

En medio de la frigil vigilancia de entidades varias comunidades étnicas con derechos territoriales o
propietarios de tierras donde se planea o extraen minerales llegan a acuerdos (algunos en medio de
tensiones) con mineros formales o informales. Esto para que exista algiin tipo de control y
compensacién ante los impactos ambientales de la mineria. El diagndstico para la identificacién de
dreas susceptibles de formalizacién minera en el departamento del Chocé realizado por el IIAP en

convenio interinstitucional con el Ministerio de Minas describe estos acuerdos:

La minerfa mecanizada es la que mayor demanda frente al establecimiento de acuerdos.
Con la incursién de fordneos con retroexcavadoras y dragas, y dadas las particularidades de
la titularidad colectiva de los territorios, administrados por sus autoridades étnico
territoriales quienes en su defensa por la preservacion de éstos, han establecido reglamentos
internos que de una u otra manera, les permitan minimizar y mitigar las repercusiones
negativas que ha venido dejando la explotacién minera mecanizada, irracional y sin control
en estas dreas. Estos reglamentos locales tratan de abordar aspectos econémicos y de
recuperacion ambiental, soportados con avales o acuerdos para el aprovechamiento de los
recursos naturales, unos surgidos de manera tradicional y otras en medio de tensiones, fruto

de dindmicas mds recientes (ITAP, 2013).

La limitada accién de vigilancia y de forzar el cumplimiento de normas de recuperacién de pasivos
llevan a que coincidan comunidades, funcionarios publicos y mineros en Antioquia, Cérdoba,
Cauca y Chocd en la apreciacién de los impactos originados en el mal cierre de minas (formales e
informales) y el incumplimiento de estos acuerdos por algunos mineros que ya no estdn interesados
en permanecer en esas regiones. Esta situacidn afecta tanto a los propietarios de los predios, en
cuanto a las posibilidades de aprovechamiento productivo de sus tierras como a los vecinos y el
ejercicio de derechos étnico territoriales. Sobre esta situacién un funcionario de
CORANTIOQUIA, refiriéndose a mineria aluvial, afirma: “Mal cierre de minas significa

estancamiento de agua relacionado con proliferacion de enfermedades por vectores”.

Otra dimensién de estos dafios se manifiesta en los entornos de conflicto y represién de la mineria
ilegal, en un didlogo sostenido con mineros en el Nordeste Antioqueno, uno de los conflictos
principales identificados por los asistentes es el cierre de las minas. Sobre esto, mineros informales
de Ayapel, Coérdoba, afirman que algunos estin comprometidos con las compensaciones
ambientales y procuran hacer cierres de minas y reforestaciones. Sin embargo, estos mineros han

sido objeto de operativos y en algunos casos arrestados, incluso en las etapas de cierre.

También, en un didlogo con mineros del Suroeste de Antioquia, un minero informal afirma: “..es
que no ha habido esa posibilidad de hacerlo, nosotros tratamos de diluir el ataque que nos hacen, entonces
en lugar de atacarnos deberian darnos instrucciones, asi todo estaria controlado y no habria ningin

problema’.
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17. Restricciones para el acceso a tierras y sabanas comunales

Algunas de las afectaciones que se reportan por las comunidades en territorios étnicos, tienen que
ver con casos de restricciones para el acceso a tierras y sabanas comunales usadas para actividades

tradicionales de subsistencia por expansién de actividad de grandes empresas mineras.

En la baja Guajira habitantes locales que se autodefinen como afrodescendientes, si bien atn no
cuentan reconocimiento del Ministerio del Interior, sostienen que se presentan varias instancias en
las que las empresas mineras terminan por cerrar el acceso a tierras de uso comunal. Un miembro de
una de estas comunidades expresé que “las tierras para pastoreo eran baldios pero con la llegada de
la mineria se quedaron con ellos. Llegaron haciendo campamentos en lugares que no eran de ellos y
la gente empezd a cercar sus tierras para delimitar propiedad”. Otra persona en le mismo dialogd

manifestd:

“...Lo que quiere la empresa es que uno no cultive para que se muera de hambre, por eso
no quiere que sembremos ni yuca, ni pldtano, porque eso dura més tiempo. Una roza de

plitano puede durar hasta 25 afios, en cambio el maiz es de corta vida.

Segtin otro miembro de la comunidad, el cerramiento de tierras para la explotacién minera también

tiene consecuencias sobre actividades tradicionales como la caza y la pesca:

se pescaba en el rio [...] que producia mucho pez y muchas variedades y habia muchos
pozos, eran tan hondos que incluso en el verano a veces no se secaban. Cuando no se podia
pescar alli ibamos al Rio Rancheria que es un rio mucho mds grande, con mds caudal”.
Segin la misma persona, en la zona habia muchos animales de cacerfa “como el venado,
cudquero, zainos, pajuil, guacharaca, conejo, machdngala, morrocdn, béquiro... La caceria

era con fines alimentarios y no de comercio, esto permitia que hubiera suficientes animales.

Las personas que manifestaron este punto de vista hacen parte de comunidades que ya fueron
reasentadas y que decidieron quedarse en su territorio en resistencia a esa medida por diversas
razones. En ese sentido, la empresa cumplié con ofrecer una alternativa para el reasentamiento. No
obstante, el que se presenten este tipo de situaciones denota la complejidad de los procesos sociales
en los entornos de gran mineria y sefala una falencia en el diseno y ejecucién de politica publica en
materia de reasentamientos. El Estado no ha tomado medidas para proteger los derechos de estas
comunidades ni para reglamentar las condiciones que deben ser acatadas por las partes. La ausencia
de un marco regulatorio sobre reasentamientos no exime al Estado de su obligacién de actuar como
garante, mediador y orientador en estos contextos ni a las empresas a aplicar integralmente estos

estandares a pesar de la ausencia de regulacién explicita sobre reasentamientos

En ese mismo sentido, una comunidad waytu expresé que “La gente se dedicaba al campo, en ese
entonces no se dependia de un salario para sobrevivir”. Segtin lo expuesto por los miembros de esta
comunidad, la transformacién de comunidades agrarias dedicadas a actividades de subsistencia que
pasan a tener una relacion salarial habria implicado una transformacién profunda de las pricticas
comunitarias, tradicionalmente asociadas a la tierra y la interrelacién entre distintas comunidades

agricolas: “La gente cultivaba todo lo necesario para la alimentacion y el resto se intercambia con las
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comunidades vecinas”. “Todo eso [la tierra] era libre para nosotros, podiamos cazar a donde sea, no

teniamos problemas, se era libre libre”.

Esta problemdtica estd asociada a la ausencia de regulacién por parte del Estado en las regiones y la
informalidad en la tenencia de la tierra: “Nosotros teniamos 10 hectdreas, pero si usted tiene en cuenta
el territorio en el que pastoreaban, eran mds de 20000 hectdreas |[...] luego llegd la mineria y los
terratenientes y nos dejaron sin nada. nosotros nunca pensamos que iba a llegar la minera a sacarnos”.
Un lider comunitario expresé lo anterior en pocas palabras: "[las empresas mineras] se hicieron duen/a]s

de tierras productivas [...] campesino sin tierra no es campesino”.

La falta de claridad en la tenencia de la tierra y la poca efectividad del Estado en la formalizacién de
propiedad y reconocimiento de derechos étnico territoriales genera este tipo de situaciones. El uso
libre de baldios ha sido una préctica comin en muchas zonas rurales (LeGrand, 1988). Esa relacién
entre el uso, la tenencia y las comunidades no ha sido objeto de un reconocimiento efectivo, y por
lo tanto, no se ha avanzado en estrategia que garantice la proteccién de los derechos étnico
territoriales y de propiedad. La titulacién minera y la adquisicién de tierras realizada por las
empresas en estos casos terminan por ponerlas en conflicto con las comunidades. Estas no se sienten
adecuadamente compensadas ni protegidas por el Estado en negociaciones en las que se establece

una relacién que perciben como asimétrica.

También se presentan migraciones de colonos y en algunos casos de actores ilegales que buscan
usurpar tierras tituladas y/o ocupar baldios ocupados por los habitantes de la zona. Estas dindmicas
agudizan los conflictos por la tenencia de la tierra (Velasco, 2014). En estas situaciones, a pesar de la
debida diligencia que puedan implementar empresas, el potencial de generacién de conflictos

relacionados con la tierra es alto.

La constitucién del resguardo de la media y alta Guajira en 1984 por medio de la resolucién 015
emitida por el INCORA en ese afio ha generado una serie controversias en torno a la propiedad
privada, el uso del suelo para actividades mineras y la construccién de infraestructura dedicada a
prestar servicios de transporte de materias primas. Aunque la mineria en la zona predata la
declaracién de resguardo del territorio por unos anos, los waytu argumentan que el territorio ha

sido ocupado por ellos desde antes de la constitucién del Estado colombiano:

La Guajira tiene la primera resolucién [para la fundacién del resguardo] en 1984 y [la
empresa] ya estaba asentada. Eso nos les da el derecho de decir que antes eso era de la
nacién. Eso era de los waydu territorialmente. Se demuestra con nuestras generaciones,
restos humanos, eso nos da la escritura de nuestro territorio. Siglos de permanencia en este
suelo. Antes del Estado ya era territorio waytu. [...] En el momento de la resolucién del
resguardo no delimitaron ni hicieron excepciones de 4rea para la operacién minera. Aqui se
pasa por encima de eso y nadie lo toma en cuenta. Una revisién minuciosa va a arrojar que

hay muchas propiedades privadas dentro del resguardo.

Una lider de una comunidad indigena de la alta Guajira afirmé: “donde ahora queda la ciudadela de
la empresa, solia ser puro monte y estaba lleno de pasto. Ahi era el comedero de los chivos, ahora no hay

donde meterlos a pastar”. Su relato de cémo llegé la operacién minera a la zona es la siguiente:
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cuando llegd la compafia no habia derechos humanos, nosotros no valiamos nada. Eso
tumbaban casas, tumbaban las enramadas [...] A nosotros nos corrieron cuando fueron a
poner el puerto. Nos quitaron los ranchos, tumbaban los ranchos, tumbaban todo. Sacaban
las cosas con la policia. Ellos no compraron nada. Daban $20.000, $10.000, $6000 por las

mejoras. Eso es lo que dieron.
La relacién cultural con el territorio y su dimensién sagrada es algo que también se resalta'’:

nosotros no somos mandados del gobierno para cuidar su tierra. El no tiene su abuela enterrada ahi.
Mientras que la de nosotros si estd ahi, en el cementerio. El cementerio quedaba alld adentro. Nos
pasamos de alld y lo movimos para acd. Lo sacamos de alld [tierra ahora ocupada por la empresa]

porque ellos dijeron que habia que sacarlo.

Es relevante sefalar que varios de los proyectos mineros mas grandes son anteriores a la
constitucién de 1991. Esto se traduce en que las obligaciones de proteccién de derechos de
minorias, la jurisprudencia que hoy las rige, la consulta previa, los mecanismos de proteccién de
derechos como la tutela no existian. Algunas empresas han procurado llevar a cabo actualizaciones
de sus procesos para ponerlos acordes a las exigencias legales post constitucion de 1991. Tal es el
caso de los EIA y PMA que no fueron exigencias en los grandes proyectos mineros desarrollados en
los 70s y 80s.

Lo anterior explica el origen de varias de las situaciones observadas, sin embargo cabe sefialar que las
empresas en casos como la adquisicién predial no tiene limitaciones impuestas por la ley, puede
hacer todo lo que sea necesario menos lo que contravenga la ley. En los reasentamientos esto no
siempre ha sido el caso, aunque es también visible una curva de aprendizaje desde los primeros casos

como Tabaco a los mds recientes como Tamaquito en la Guajira.

Es importante resaltar que la empresa a la que se hace mencién ha revisado sus practicas desde el
momento al que se refieren los entrevistados (principios de la década de los 80) a hoy. A pesar de los
tratados internacionales sobre derechos humanos que existfan para esa época, las empresas atin no
disponian de marcos de referencia para guiarlas en la implementacién de proyectos con un enfoque
de derechos. Con el surgimiento de iniciativas como la Directriz Operacional para reasentamientos
del IFC de 1990, el Global Compact del 2000 o los Principios Rectores de la ONU sobre Empresas
y Derechos Humanos de 2011 se han ampliado las responsabilidades y la rendicién de cuentas de
las empresas, y por ende, se han mejorado pricticas corporativas. A esto se le puede sumar la
implementacién de programas con énfasis social que buscan mitigar distintas carencias actuales de

las comunidades locales.

La via férrea que atraviesa la media y alta Guajira también es un factor que limita la posibilidad de
disfrutar derechos étnico territoriales y de propiedad de los habitantes de las rancherfas que la
bordean. En una de estas rancherfas la autoridad tradicional afirmé que la tierra que ellos han
ocupado tradicionalmente quedé dividida en dos por el ferrocarril. Su abuelo vivia al otro lado y

cuando se construyd la via tuvo que dejar su corral abandonado. La empresa les reconocié un dinero

13 El Cementerio es uno de los lugares sagrados para el pueblo waytu.
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para que pudieran pasar toda su rancheria al lado de la via que ahora habitan. La tierra del otro lado

aun les pertenece pero otras personas perciben el ferrocarril como lindero y ocupan su predio.
Sobre esto, una autoridad tradicional indigena de La Guajira sostiene:

El dafio cultural es el siguiente: primero, fraccionan el territorio. En un territorio donde
queda el cementerio y donde beben los animales a un lado (del tren) y las viviendas al otro,
l6gico que el trdnsito de los animales conduce a que los atropellen. Culturalmente nos
rompié la tradicién. Que si se emborraché en el cementerio y atraviesa también lo

atropella. Animales personas, territorio y todos los demds valores son atropellados.

Al respecto vale la pena senalar que la empresa que opera esta via férrea ha establecido un protocolo
de seguridad para evitar este tipo de situaciones. Segtin entrevistas realizadas con funcionarios de la
empresa, el nimero de vidas salvadas por la implementacién de las medidas de protecciéon es

exponencialmente mayor a las fatalidades de personas y animales que no se han podido evitar.

La empresa también ha adelantado campafias pedagdgicas que pretenden sensibilizar a la poblacién
sobre los riesgos que representa el paso constante del tren por el territorio y salvaguardar de esa
manera su vida. Ademds, ha apoyado al centro de salud de la comunidad vecina del puerto con una
unidad mévil para atender emergencias médicas en la zona de puerto y una parte de la via férrea.
Por otra parte, ha establecido una fundacién encargada especificamente del fortalecimiento de las
comunidades indigenas y un programa de gestién social que maneja el relacionamiento con las
comunidades para generar la licencia social en las zonas de explotacién y embarque. Como
complemento de lo anterior, la empresa ha establecido mecanismos de quejas y reclamos para que
las personas puedan presentar su inconformidad o denuncia ante una instancia que se encarga de

darle trdmite a esas peticiones. '

18. Contradicciones entre politicas del sector minero y ordenamiento

ambiental del territorio

El ordenamiento ambiental de territorios presenta contradicciones con los procesos de titulacién
minera, y por supuesto con la accién de grupos ilegales. Esta tensién se manifiesta de manera
especial con comunidades étnicas y sus derechos territoriales.. Estas, principalmente, se encuentran
asociadas a 1) la falta de actualizacién y coherencia de instrumentos para el ordenamiento del
territorio con las realidades y expectativas de las comunidades 2) la incompatibilidad de las
expectativas de las comunidades y el ordenamiento ambiental del territorio con las transformaciones
que puede significar el otorgamiento de licencias para mineria y/o explotacién de hecho por parte de

mineros informales.

Un ejemplo de lo anterior tiene que ver con el establecimiento de zonas de procesamiento de
minerales. Mineros en Antioquia, Cauca, Narifio y Chocd argumentan que algunos gobiernos

locales no aceptan incorporar en los planes de ordenamiento nuevas dreas de uso industrial para la

14 heep://www.cerrejon.com/site/desarrollo-sostenible-*-responsabilidad-social-rse/oficina-de-quejas.aspx
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instalacién de entables o plantas de beneficio. A pesar que esta es una preocupacién generalizada de
los mineros de oro en Antioquia, Cauca, Chocé y Narifio, cada negacién responde situaciones
especificas de cada sitio. Estas, por un lado, tienen que ver preocupaciones de autoridades o
comunidades locales, incluyendo propietarios por posibles afectaciones que las actividades mineras
puedan generar en sus entornos. Las razones mds frecuentes tienen que ver con la superposicién de
los lugares de interés con: 1) dreas de reserva establecidas 2) dreas de interés para otros usos,
incluyendo el desarrollo de otras actividades productivas prioritarias para las poblaciones locales y

dreas urbanas" 3) dreas sensibles identificadas dentro de los ordenamientos ambientales.

El punto de reflexién aqui es que la armonizacién de las actividades mineras y el territorio
constituye un reto en todos los niveles, no solamente el nacional. No siempre los intereses de
comunidades mineras son necesariamente el referente guia para asegurar respeto a derechos como
por ejemplo la salud. En la seccién del derecho a la salud y a un ambiente sano se refieren casos
como el uso del mercurio, la ubicacién de entables o el uso de agua que genera afectaciones a los
derechos humanos y son efectos de politica pablica nacional. La pregunta que surge es hasta qué
punto se involucran en una légica de proteccién de derechos los gobiernos locales para armonizar

minerfa y sostenibilidad de los territorios.

15 El Suroeste de Antioquia y el drea del Macizo Colombiano en el Cauca son los principales referentes
identificados.
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Mapa 6 Titulos y solicitudes a 2014 en areas del SINAP (Sistema Nacional de

Areas Protegidas) de Colombia
Fuente: Elaboracién propia con informacién de titulos y solicitudes mineras a 2014 del catastro
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Minero Colombiano y del Sistema de Informacién Ambiental Colombiano (SIAC).

Por otro lado, en algunos municipios mineros en la regién andina de Narino y algunos municipios
en el Nordeste y Bajo Cauca Antioqueos, en donde tradicionalmente la actividad minera ha sido la
principal actividad econémica, el principal obsticulo tiene que ver con la falta de actualizacién de
instrumentos de ordenamiento como reservas ambientales que nunca han coincidido con sus

realidades de ocupacién y que no han sido sustraidas por las autoridades competentes.

Una situacién similar se ha identificado en el caso de comunidades étnicas en el Chocé que estdn en
proceso de acercamientos con el Estado para la formalizacién de sus actividades en territorios de
tradicién minera. Los procesos avanzan lentamente, en parte, porque existe superposiciéon de

reservas ambientales en sus territorios (IIAP, 2014). Este ha sido uno de los factores mds

36



Navegador de

Situaciones

significativos para la persistencia de minerfa informal sin ningin tipo de regulacién por parte del

Estado en sus territorios.

Mapa 7 Titulos y solicitudes a 2014 en 4reas de zona de reserva forestal Ley 2 de 1959
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de titulos y solicitudes mineras a 2014 del catastro

minero Colombiano y del Sistema de Informacién Geogréfica para el Ordenamiento Territorial

(SIGOT)

Por otro lado, situaciones asociadas al otorgamiento de licencias para la explotacién minera en zonas
de pdramo también constituye posibles alteraciones sobre la prestacién de servicios ecosistémicos
que pueden afectar a propietarios, en cuanto al ejercicio de actividades productivas como la

agricultura y sus propias posibilidades de permanencia en los territorios.

El municipio de Tausa, Cundinamarca se han otorgado licencias para explotacién de carbén en
zonas de pdramo, que han sido protegidas por la ley. Este acontecimiento ha causado afectaciones en

un cuerpo de agua préximo al socavén de una mina. Tal y como lo expresé un funcionario de la

UMATA en Tausa:

El Ministerio de Minas ha dado licencias para la explotacién de carb6én en zonas de

pdramo, un sector de Laguna Verde se estd viendo afectado por una mina ubicada aguas
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abajo de la laguna y cuyo socavén estd generando fendémenos de infiltracién drenando el

agua del cuerpo de agua.

Mineria y zonas de reserva campesina
La ley 160 de 1994 establece la obligacién del Estado de

Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando preferencia
en su adjudicacién a los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva
Campesina para el fomento de la pequefa propiedad rural, con sujecién a las politicas de
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de

ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefalen(Congreso de la Republica de

Colombia, 1994).

Sin embargo, el proceso de adjudicacién de baldios encuentra serias restricciones, como se expuso en la
seccién sobre restitucion de tierras, si las dreas solicitadas se encuentran relacionadas o estdn préximas a
lugares destinados a la extraccién de recursos naturales. Por supuesto, estas restricciones se amplian en

cobertura dependiendo del espectro de solicitudes y titulos adjudicados en el territorio nacional.

El actual panorama de interés para el desarrollo de la minerfa por un lado, implica desafios para la
constitucién de nuevas zonas de reserva campesina y, por otro lado, expone el interés por el desarrollo
de actividades mineras en las ZRC constituidas representado por la superposicién de titulos adjudicados
y solicitados en dreas que fueron priorizadas para estimular la pequena propiedad rural y favorecer a la

poblacién campesina.

De acuerdo con un representante de ANZORC, la minerfa mecanizada es una actividad que estd
generando impactos socio-ambientales en zonas de reserva campesina, por ahora, mineria informal. Esta
es una realidad con la que han aprendido a convivir en la ZRC del Valle del Rio Cimitarra -VRC-, una
regién con presencia de GAI y BACRIM, precaria presencia institucional, desarticulada del mercado y

fuertemente influenciada por economias de bonanza como la coca y el oro.
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Mapa 8 Titulos y solicitudes mineras a 2014 en Zonas de Reserva Campesina

Convenciones
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de titulos y solicitudes mineras a 2014 del Catastro

Minero Colombiano, ANZORC e INCODER
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Mapa 9 Titulos y solicitudes mineras a 2014 en la Zona de Reserva Campesina
del Valle del Rio Cimitarra
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de titulos y solicitudes mineras a 2014 del catastro
minero Colombiano, ANZORC ¢ INCODER

La Zona de reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra adelanté un ejercicio de identificacién de
impactos de las actividades mineras y de alternativas para su mitigacién y remedio con la
formulacién del Plan de Desarrollo Sostenible -PDS- “Zona de reserva campesina del Valle del Rio

Cimitarra ‘una iniciativa agraria de paz’”.

El PDS fue creado con el acompafiamiento del INCODER a partir de una metodologia
participativa. El capitulo de minerfa del PDS tiene como propdsito desarrollar un modelo
concertado que incluye a los mineros, quienes también lo acogen con lo que segtin el representante
de ANZORGC, se garantiza la mitigacién de impactos, el remedio de las afectaciones y también que

se distribuyan las rentas de la actividad, en oposicién a un modelo minero de “economia de enclave”

(ACV, INCODER y Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, 2012).

Comoquiera que la armonizacién de mineria y desarrollo territorial es una accién crucial en las dreas
de construccién de paz territorial es conveniente evaluar la experiencia de la zona de reserva
campesina en la légica de comprender si es un modelo generalizable o es aplicable inicamente en el

contexto de la organizacién social y politica de la zona de reserva campesina.

Sin embargo, segin ANZORGC, la ejecuciéon del PDS no ha contado con el apoyo de recursos
estatales por lo que comunidad ha tenido que buscar financiacién externa y reunir recursos propios

para llevar a cabo algunos de los proyectos.
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19. Presencia de actores armados en contextos de minerfa y comunidades

étnicas

Comunidades étnicas en territorios mineros se han visto afectadas por la presencia y accién de GAI
y BACRIM que se benefician directa o indirectamente de la minerfa. Entre otras afectaciones
asociadas a su integridad fisica.(Ver.capitulo.de.derecho a la. vida. libertad. y. seguridad) y libre

circulacién y movilidad (Ver..capitulo. de libre circulacidn y. permanencial, el abandono de sus
territorios y despojo de sus propiedades producto del desplazamiento forzado es una de las
afectaciones mds preocupantes en cuanto a sus derechos étnico territoriales. Algunas de las razones
identificadas por las cuales las comunidades étnicas abandonan forzadamente sus territorios en
contextos de minerfa y conflicto interno armado responden principalmente a 1) disputas por el
control de territorios geoestratégicos para el financiamiento de los GAI y BACRIM; 2) acciones
dirigidas en contra lideres o comunidades por parte de actores interesados en su debilitamiento; 3)
el interés directo de los GAI y BACRIM por despojar, apoderarse de los medios de produccién o
por el rechazo a pagarles extorsiones; y 4) a transformaciones descontroladas de los territorios hechas

por la mineria en medio del conflicto interno armado.

Actividades mineras han afectado el disfrute de derechos étnicos territoriales y de propiedad en
contextos donde el Estado no ha cumplido con sus obligaciones. Estas, por un lado, se han
presentado por actividades de pequefios y medianos mineros formales e informales, en algunos casos

con vinculos directos o indirectos con GAI y BACRIM.

Por otro lado, también se han presentado por actividades originadas en la titulacién en los
territorios sin consulta y dialogo con las comunidades étnicas. Tal es el caso del proyecto Mandé
norte y las comunidades de las dreas de Murindé, Curvaradé y Jiguamiandé en el Urabd Chocoano
y Antioqueno. Este caso que llegé a la corte constitucional (sentencia T 769/09) ilustra cémo una
situacién de minerfa formal se llevé a cabo por la consulta previa mal realizada en un entorno
dominado por GAI y Bacrim, quienes estaban haciendo mineria y destruyendo el entorno. Mientras
la Corte senalaba las omisiones de las empresas y evidenciaba cdmo la consulta habia omitido
muchos pasos, las GAI seguian con su actividad sin concernirse con la oposicién de las comunidades
a las violaciones de su territorio. Es un caso de los poderes de facto y los poderes formales frente a

los derechos de las comunidades e insuficiencia de debida diligencia por parte de las empresas.

41



Navegador de

Situaciones

Mapa 10 Titulos y solicitudes a 2014 en territorios de comunidades étnicas
(Resguardo Indigenas y territorios colectivos de comunidades negras)

Convenciones
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de titulos y solicitudes mineras a 2014 del catastro minero
Colombiano e informacién de territorios étnicos del Sistema de Informacién Geografica para el

Ordenamiento Territorial (SIGOT).

Las trayectorias y gravedad de las afectaciones identificadas responden a contextos especificos,
incluyendo el tipo de empresa o emprendimiento relacionado. No obstante, en términos de
derechos étnicos territoriales tanto pequefos y medianos mineros formales e informales, como

grandes empresas estdn vinculadas a los siguientes tipos de afectaciones:

1) Limitaciones al libre ejercicio de actividades econdémicas tradicionales de comunidades de
mineros artesanales, pescadores y agricultores por transformaciones territoriales causadas por la

mineria

2) Afectaciones por transformacién de territorios y caminos, accesos terrestres y fluviales de uso

tradicional de comunidades étnicas por mineria formal e informal (Ver capitulo.de derecho a la libre

3) Afectaciones a los recursos naturales existentes en las tierras de las comunidades étnicas por causa

de la actividad minera.
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4) Limitaciones a comunidades étnicas para afrontar nuevas condiciones de vida, necesidad de

medio de pago circulante y de ingresos derivados de transformaciones la economia local

5) Afectacién de comunidades étnicas por actividades o toma de decisiones asociadas a la minerfa

sin consulta previa y garantias de participacién plena.

20. Omisiones o insuficiencias en procesos de consulta y participacién

La Consulta Previa es una figura que tiene como fin proteger “el derecho a la autodeterminacion
gura q g J
gobierno propio, y el derecho al territorio colectivo, derechos unidos intrinsecamente a la pervivencia y

supervivencia fisica y cultural de las comunidades étnicas” INDEPAZ, 2010, pdg. 42).

La Consulta Previa fue introducida en el ordenamiento juridico internacional a partir del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional
del Trabajo —OIT-. Su Articulo 6 establece que los gobiernos deberdn “comsultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente” (OIT, 1989). A partir de la Ley 21 de 1991, el Convenio 169 de la OIT se integré al
Bloque de Constitucionalidad, es decir, se reconocié como derecho fundamental de los grupos

étnicos en el ordenamiento juridico colombiano.

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-039 de 1997 senalé los pardmetros para la realizacién
de consultas previas con los grupos étnicos colombianos ademds de aportar elementos de
importancia para la proteccién y garantia de los derechos de estas comunidades. De acuerdo a la
informacién del Censo de 2005 elaborado por el DANE, de los 41.468.384 habitantes del pais,
5.709.238 personas se auto-reconocieron como parte de un grupo étnico'‘. Algunos de ellos habitan
en territorios colectivos o resguardos indigenas reconocidos por el Estado, mientras que otros

habitan en territorios sin reconocimiento de propiedad colectiva.

1 https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/visibilidad estadistica_etnicos.pdf
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Mapa 11 Territorios colectivos de comunidades negras y resguardos indigenas
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Informacién Geografica para el

Ordenamiento Territorial (SIGOT)-2012

Segtin informacién recogida en un informe de elaborado por el Instituto de Ciencia Politica Herndn
Echavarria Olézaga entre 2003 y 2014 se protocolizaron 4496 consultas previas en Colombia, de las
cudles 305 estuvieron relacionadas con proyectos mineros. En ese mismo periodo 724 comunidades

étnicas han participado en procesos consultivos (Gracés Viana, 2015).

De acuerdo con el mismo instituto, uno de los problemas mds relevantes enfrentados por los
procesos de consulta previa es la tendencia del Estado a transferir algunas de sus responsabilidades a

los actores privados. Esta es una de las causas principales de inconvenientes en la gestién de las
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consultas previas, cuando las empresas asumen el rol del Estado se producen una serie de
consecuencias negativas que generan complicaciones adicionales en las consultas (Instituto de

Ciencia Politica Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga, 2015a).

En el trabajo de campo, las comunidades expresaron la necesidad de garantizar el derecho a la
Consulta Previa como condicién para la participacion equitativa de las comunidades étnicas en las

decisiones que los afectan. Para esto, es preciso que la consulta sea:

% Previa: anterior a la adopcién y aplicacién de la medida legal o administrativa y a la
ejecucion del proyecto, obra o actividad.

# Libre: Sin interferencias o presiones.

% Informada: Se debe de dar a conocer el objeto de la ley, decreto o del proyecto obra o

actividad.

Sin embargo, los actores consultados explican que existen diversas limitaciones en el cumplimiento y
aplicacién de este mecanismo, que vulneran el goce efectivo del derecho a la participacién y de otros
derechos de las comunidades étnicas tales como el derecho a la identidad, a la autodeterminacién y

la igualdad de las comunidades como sujetos de derechos colectivos.

Una de estas limitaciones es la comprension diferenciada de lo que significa la Consulta Previa. Las
comunidades explican que para el gobierno ésta es simplemente una socializacién, donde la postura
de las comunidades no es vinculante, y en este sentido la aplicacién de la figura es obsoleta en

términos de participacién.

En otros casos, el problema es que ni siquiera se aplica la figura a la hora de otorgar titulos mineros
a empresas sobre territorios colectivos y resguardos, o que durante su aplicacién, mecanismos de
cooptacién desde diversos actores interesados sean implementados, fragmentando y debilitando la

capacidad organizativa de las comunidades para que participen de manera previa, libre e informada.

Estas problemiticas estdn asociadas a un limitante mds estructural que tiene que ver con la ausencia
de titulacién de tierras a comunidades indigenas y negras. Los titulos colectivos y de resguardo
emitidos por el Ministerio de Interior son una condicién para la aplicabilidad de la consulta previa.
Es decir, aunque en muchas regiones del pais las comunidades habitan los territorios desde hace
mucho tiempo, necesitan del titulo colectivo para poder reclamar el derecho a la consulta previa
cuando este derecho se superpone a intereses mineros. En este contexto, la mineria se ha convertido

en un obstdculo para los procesos de reivindicaciéon de derechos de comunidades negras e indigenas.

Este es el caso de varios consejos comunitarios en Chocd y el Norte del Cauca, donde se han
otorgado titulos mineros y suscrito concesiones sin consulta previa, pues el Ministerio de Interior no
reconoce la existencia de comunidades negras en estos territorios. Aunque las comunidades han
apelado a diversos mecanismos para el reconocimiento de sus derechos étnico-territoriales, los

titulos y licencias siguen vigentes.

Ademds de estas limitaciones, los procesos de reivindicacién y participacién de comunidades étnicas
se han visto fragmentados por dindmicas del conflicto armado y la accién de algunos sectores

econdmicos con intereses en los territorios. En algunas ocasiones, la mediacién de distintos tipos de
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violencia (econémica, abandono estatal, exclusién social y accién o presencia de grupos armados
legales o ilegales) limitan las alternativas de las comunidades, quienes se ven forzadas a aceptar la

transformacién de sus territorios.

A continuacién se presentan situaciones identificadas asociadas con los procesos de mineria en
territorios étnicos sin la participacion de las comunidades en forma apropiada, oportuna, continua,
completa y culturalmente relevante de comunidades, y la aplicacién adecuada de la consulta previa

libre e informada:

% Ocupacién de territorios étnicos por mineros formales e informales en contextos donde el
conflicto interno armado y sus actores tienen vinculos estrechos con la mineria. Como se
expone en la seccidén sobre desplazamiento forzado, en algunos casos mineros informales
con estrechos vinculos con GAI y BACRIM se niegan a respetar los derechos étnico
territoriales, incluyendo la consulta previa libre e informada y la participacién de las

comunidades locales (Restitucién y Formalizacién de Derechos Territoriales, 2015).

% Afectacién por la ocupacién y transformaciones territoriales por pequefios y medianos
mineros formales e informales: Este tipo de situaciones también han sido visibilizadas, entre
otros, por sentencias de restitucion de tierras que favorecen a comunidades étnicas
(Restitucién de Derechos Territoriales, 2014; Restitucién y Formalizacién de Derechos
Territoriales, 2015). La Corte Constitucional también se ha pronunciado al respecto. En la
Sentencia T-1045A del afio 2010 hace referencia al caso de una comunidad étnica que a
pesar de no contar con un territorio colectivo debe ser consultada de manera libre e
informada.
En el asunto objeto de estudio, se encuentra demostrado que existe un afiejo nexo
entre el territorio y la supervivencia cultural y econémica de la comunidad
afrocolombiana all{ asentada. Ademds, la violacién del derecho a la consulta sobre
proyectos de explotacién de recursos naturales, también conlleva la conculcacién
de otros derechos del pueblo afectado, tales como la autonomia e integridad
cultural y social y, eventualmente, la propiedad. Ese territorio ha sido puesto en
riesgo porque el proyecto, que tiene una duracién prevista en 10 afos, prorrogables
otros 10, puede incrementar los dafios ambientales usualmente consecuenciales a la
minerfa, con mayor afectacién a las fuentes hidricas de la zona, contaminacién del
aire, produccién de residuos sélidos y reforestacidn, incrementindose el
desequilibrio ecolégico que tan gravemente afronta la humanidad (Corte
Constitucional de Colombia, 2010).

% Otorgamiento de titulos, permisos y licencias a empresas sobre territorios étnicos sin
respetar el derecho de prelacién de las comunidades étnicas con tradicién minera, su
derecho a la participacién y consulta previa libre e informada: La misma corte
constitucional se ha pronunciado sobre el derecho de prelacién y consulta en casos de

otorgamiento de permisos'/. Por otro lado, en los casos de sentencias de restitucién

17 Véase marco normativo y Sentencia T-1045A de 2010. Para profundizar sobre el derecho de prelacién véase
capitulo sobre derecho al trabajo.
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asociadas a territorios étnicos se han ordenado la suspension de derechos otorgados a
empresas hasta que se realice la consulta previa.

% Planeacién y reglamentacién de zonas estratégicas para la implementacién de proyectos que
pueden generar transformaciones en sus territorios y modos de vida sin su participacién o
aplicacién de la consulta previa: algunas de estas zonas fueron suspendidas por el consejo de
Estado hasta que no se realice consulta previa libre e informada con comunidades étnicas
que pudieran verse afectadas'®:

Finalmente el Despacho considera, que la suspensién provisional de las
resoluciones demandadas se hace necesaria, en razén a la naturaleza y el alcance del
impacto que las medidas propuestas puedan tener, pues lo que se busca es proteger
el derecho fundamental a la consulta previa, y evitar el desmedro de los derechos

constitucionales de las comunidades étnicas que con las mismas pudieran verse
afectadas (Consejo de Estado, 2015).

7
0.0

Restricciones para el retorno de poblacién desplazada por la violencia en el marco del
conflicto cuando estas tiene que ver con dreas asociadas a PINES: Este es el caso de las
medidas reglamentarias en el Plan de Desarrollo que restringen el retorno de la poblacién
desplazada en zonas estratégicas que se encuentran suspendidas hasta que se realice la

consulta previa libre e informada.

7
0.0

Ausencia de medios y capacitacién sobre derechos étnico territoriales y consulta previa:
Todas las comunidades étnicas visitadas en el trabajo de campo demostraron interés en
conocer en qué consiste la consulta previa libre e informada, derechos étnico territoriales,
cudles son sus alcances, limites y qué beneficios pueden generar para las comunidades. Las
comunidades negras también mostraron interés por conocer todos los aspectos relacionados

con la ley 70.

18 Véase seccién sobre restitucién de tierras de este mismo capitulo
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